PUBLICADO NO DOM/ES
MO ¥

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 5878, DE 26 DE MARCO DE 2015

Regulamenta a Auditoria do SUS no ambito do
Municipio da Serra e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribui¢des
legais, que lhe sdo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo 72 da Lei Organica do
Municipio,

CONSIDERANDO o que dispde o artigol5, inciso I e artigo 18, inciso I da Lei Federal n°
8.080/90, que estabelece que os municipios exercerio, em seu Ambito administrativo, a
defini¢do das instdncias e mecanismos de controle, avaliagdo e fiscalizagdo das agdes e
servigos de saude;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 6°, paragrafos 1° e 2° da Lei Federal n° 8.689/93,
que estabelece a instituigdo no ambito do Ministério da Satide do Sistema Nacional de
Auditoria, suas competéncias e descentraliza¢3o;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Federal n° 1.651/95, que estabelece a
regulamentagdo do Sistema Nacional de Auditoria no ambito do Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 40 do Decreto Federal n° 7.508/1 1, que estabelece
que o Sistema Nacional de Auditoria e Avaliagdo do SUS, por meio de servigo especializado,
fard o controle e a fiscalizagio do Contrato Organizativo de Ag¢ao Publica da Saude;

CONSIDERANDO o que dispdem os artigos 38 e 42 da Lei Complementar n® 141/12, que
estabelecem que o Sistema de Auditoria do SUS contribuira para fiscalizar o cumprimento das
normas da Lei Complementar e que devera verificar a veracidade das informagdes constantes
do Relatério de Gestdo, com énfase na verificagdo presencial dos resultados alcangados no
relatorio de satde;

DECRETA:

Art. 1° Fica regulamentada, no ambito da Secretaria Municipal de Saude, a Auditoria do SUS,
como componente do Sistema Municipal de Auditoria, compreendido no Sistema Nacional de
Auditoria - SNA e obedecendo as normas gerais fixadas pela Unido e a regulamentagdo
estabelecida através deste Decreto.

Art. 2° A Auditoria do SUS ¢ constituida pela Geréncia de Auditoria do SUS e pelos
servidores efetivos, formalmente designados para exercer a fungdo de referéncia técnica para
fins de auditoria, com subordinagio direta ao Gabinete do Secretario Municipal de Satde.
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§ 1° O Gerente de Auditoria do SUS, titular de cargo publico de provimento em comissio,
criado pela Lei Municipal n° 4.009/2013, sera nomeado pelo Prefeito Municipal, na forma da
lei vigente.

§ 2° Toda e qualquer designagio e afastamento de servidor para exercer a fun¢do de referéncia
técnica para fins de auditoria, inerentes 4 Auditoria do SUS, seré efetuada através de portaria
do Secretario Municipal de Saude, sempre observando o disposto no artigo 9° deste Decreto.

Art. 3° A equipe de referéncias técnicas da Auditoria do SUS no Municipio devera ser
integrada por servidores de diversas categorias profissionais, de modo a formar equipe
compativel com a complexidade da rede municipal de saude.

Art. 4° Para efeito deste Decreto, considera-se auditoria o exame sistematico e independente
dos fatos pela observagdo, medi¢io, ensaio ou outras técnicas apropriadas de uma atividade,
elemento ou sistema para verificar a adequagdo aos requisitos preconizados pelas leis e
normas vigentes e determinar se as agdes e seus resultados estio de acordo com as disposigoes
planejadas.

Art. 5° Compete a Auditoria do SUS no ambito do Municipio:

L. verificar a aplicagdo anual minima da arrecadag@o dos impostos e recursos em
acoes e servigos publicos de saude, nos termos da Lei Complementar n° 141/12
e do artigo 198 da Constituigio Federal;

Il verificar a veracidade das informagdes prestadas pelo gestor municipal do SUS
no relatdrio quadrimestral;

III.  verificar as agdes e servigos estabelecidos no Plano Municipal de Sadde;

IV.  verificar os servigcos de saude sob gestdo municipal, sejam publicos, privados,
contratados ou conveniados;

V. verificar as agdes e servicos de saude desenvolvidos por consorcio
intermunicipal ao qual esteja o Municipio associado;

VL. exercer atividades de auditoria sobre as acdes e servigos de saude
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Satde, por seus proprios meios ou
por intermédio de entidades prestadoras de servigos de satide, conveniadas ou
contratadas;

VII.  exercer atividades de auditoria nas entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos com as quais a gestdo municipal do SUS tiver celebrado contrato ou
convénio para realizagao de servigos de assisténcia a saude;

VIIL.  assessorar o gestor municipal do Sistema Unico de Saude, elaborando
relatorios gerenciais e emitindo pareceres conclusivos para a instrugdo de
processos e tomadas de decisdes do Secretario Municipal de Sautde;

IX. antecipar-se ao cometimento de falhas, desperdicios, abusos, praticas anti-
econdmicas e fraudes, interagindo proativamente com os auditados, propondo
medidas preventivas e corretivas;

X.  apurar denuncias e infragdes de fatos ocorridos, relacionados a assisténcia a
saude do cidadio;
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XI.  produzir informagdes para subsidiar o planejamento das agdes que contribuam
para a organizagao e aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde;
XII.  executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

Art. 6° As atividades operacionais da Auditoria do SUS Municipal sdo realizadas por meio
de:

[.  anélise de cada parte de um todo, com vistas a conhecer sua natureza, suas
proporgdes, suas fungdes e suas relagdes:

a) do contexto normativo referente ao Sistema Unico de Saude;

b) de sistemas de informagdo ambulatorial e hospitalar;

¢) de indicadores de morbi-mortalidade e outros que reflitam a
qualidade de vida da populag¢io;

d) de instrumentos e critérios de acreditagdo, credenciamento e
cadastramento de servigos;

e) da conformidade dos procedimentos, dos cadastros, dentre outros;

f) do desempenho da rede de servigos de satde;

g) dos servios de salde prestados, inclusive por institui¢des
credenciadas ou contratadas;

h) das agdes e servigos desenvolvidos por consércio intermunicipal, ao
qual o Municipio da Serra esteja associado;

i) de prontuarios de atendimento individual e demais instrumentos
produzidos pelos sistemas de informagdes ambulatoriais e
hospitalares; e

J) dos relatérios de outras instituigdes de saiude e organismos nao-
governamentais que atuem em parceria na area da satde.

II.  verificagdo do cumprimento e/ou realiza¢io das acOes abaixo relacionadas,
individualmente ou em conjunto:

a) autorizagdes de internagdes e de atendimentos ambulatoriais;

b) revisdo das contas apresentadas e documentos de restitui¢ao;

¢) emissdo de documento de restituigéo, correspondente as distor¢des
encontradas;

d) fatos ocorridos e apresentados, inclusive dentncias de
irregularidades no Sistema Unico de Saude, veiculadas pela
imprensa; €

e) tetos financeiros de procedimentos, inclusive os de alto custo.

I elaboragdo de relatorios especificos aos 6érgdos de controle interno e
externo, em caso de irregularidade sujeita a sua apreciagio ao Ministério
Publico, se verificada a pratica de crime e ao chefe do orgdo em que tiver
ocorrido infragdo disciplinar praticada por servidor publico, que afete as

agoes e servigos de saude. 6>
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Art. 7° As a¢des de auditoria sdo processadas por meio de exames analiticos e periciais e dar-
se-30 quanto:

I.  aexecucdo:

a) analitica: consiste na analise de documentos comprobatérios da
assisténcia prestada, observada em prontudrios, laudos, relatorios
gerenciais e outros similares, sendo componentes basicos da
preparag@o das auditorias operacionais e destina-se a acompanhar e
avaliar o desempenho da qualidade dos servigos de saude; e

b) operativa: avaliagdo do atendimento as normas e diretrizes do
Sistema Unico de Satde, realizada junto as entidades prestadoras de
servicos de saude, mediante verificagio in loco, além dos
prontuérios, laudos e demais documentos.

II.  a causa desencadeante:

a) regular ou ordindria: realizada rotineiramente, consta da
programag¢do com plano de agdo e cronograma aprovados
periodicamente; e

b) especial ou extraordinaria: sera realizada por meio de analise de
documentos e fatos, desencadeada a partir de dentincias de pessoas,
drgéos publicos e/ou privados, imprensa etc.

III. & consequéncia da agéo:

a) preventiva: destinada a evitar violagdo de normas, com objetivo de
orientar e esclarecer, bem como reconhecer e avaliar a relevancia e
significagdo dos desvios em relacdo aos procedimentos técnicos e
administrativos para obter melhoria da qualidade;

b) corretiva: destinada a corrigir infragdes e/ou distor¢des de
faturamento e, principalmente, da execugdo das acdes e servicos de
saude;

c¢) validativa: destinada a validar as agdes e servigos auditados,
reconhecendo sua regularidade.

Paragrafo Unico. As agdes de auditorias especiais e extraordinarias tém tramitacio
preferencial em relagdo as regulares ou ordinarias.

Art. 8° Sdo atribui¢des da Geréncia de Auditoria do SUS Municipal:

L. elaborar e executar o Plano Anual das atividades de Auditoria;
II.  acompanhar o cumprimento das diretrizes e estratégias estabelecidas no
Plano Municipal de Saude;
. verificar o desempenho dos servigos e agdes de satude estabelecidos nos
Planos de A¢do Anuais;
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apreciar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a razoabilidade de
contratos, convénios, ajustes e/ou outros instrumentos congéneres que
envolvam a prestacdo de servigos, a cessdo ou a doagdo de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Sistema
Unico de Satude Municipal;

realizar, de acordo com as normas e roteiros especificos, as auditorias
programadas e as especiais;

manter as chefias informadas sobre 0 andamento dos processos de auditoria
sob sua responsabilidade;

preencher com clareza e fidelidade os roteiros de auditoria, bem como os
demais documentos proprios de seu trabalho;

Manter postura auténoma e discreta junto aos gestores municipais e
estadual e as entidades prestadoras de servigos de satude;

registrar, em documento préprio de auditoria, os procedimentos que
merecam ser corrigidos e/ou aqueles que ndo foram realizados de acordo
com as normas técnicas;

colaborar com as unidades prestadoras de servigos, visando dirimir
duvidas, harmonizar procedimentos e conciliar situacdes de eficiéncia e
eficacia das agdes de satde; e

exercer outras atividades afins.

Art. 9° O servidor designado para atuar na Auditoria do SUS devera atender a um dos
requisitos abaixo e na seguinte ordem de prioridade:

L.

II.

Quanto ao vinculo institucional:

a) ser servidor estatutario, pertencente ao quadro permanente de servidores
do Municipio da Serra, com exercicio na Secretaria Municipal de
Saude, atuando em sua sede administrativa ou nos servigos de saude; e

b) ser servidor estatutario, pertencente ao quadro permanente de servidores
de outras esferas governamentais, municipalizados ou ndo, com
exercicio, prioritariamente, na Secretaria Municipal de Saude;

Quanto ao conhecimento e experiéncia profissional:

a) ter preferencialmente participado de treinamento em técnicas
especificas de auditoria em satide;

b) ter conhecimento teérico-pratico do Sistema Unico de Saude
(legislagdo, principios e diretrizes) no ambito federal, estadual e
municipal;

¢) ter conhecimento tedrico do Sistema Nacional de Auditoria; e

d) ter facilidade na comunicagéo oral e escrita.

Art. 10 O Gerente da Auditoria, bem como os servidores designados para exercer a fungio de
referéncia técnica para fins de auditoria, nio poderdo ter registros de atos desabonadores em

sua ficha funcional. ®
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Art. 11 E vedado ao Gerente da Auditoria, bem como ao servidor designado para exercer a
fun¢do de referéncia técnica para fins de Auditoria:

I.  manter vinculo empregaticio com entidade contratada ou conveniada com o
Sistema Unico de Saude Municipal;
II.  auditar entidade onde preste servigo como autébnomo; e
IlI.  ser proprietario, dirigente, acionista, s6cio ou quotista de entidade
contratada ou conveniada com o Sistema Unico de Saude Municipal.

Art. 12 Os casos omissos e duvidas na aplicagdo deste Decreto serdo dirimidos pelas unidades
que compdem o Sistema Municipal de Auditoria do SUS do Municipio, em consonincia com
o Decreto Federal n° 1.651/95.

Art. 13 Fica o Secretario Municipal de Saude autorizado a baixar normas complementares
para a plena execugéo deste Decreto, desde que ndo conflitem e/ou anulem artigos, paragrafos
ou incisos do presente Decreto, sem que sejam observados os tramites legais.

Art. 14 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio.

Palé4cio Municipal em Serra, aos 26 de margo de 2015.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 22.422/2014
gmss
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