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LEI N.° 2684 —-—\9—"

DISPOE SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA, Estado do Espirito Santo, faco saber que a
Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Municipal de Educagdo, constante no anexo Unico desta
Lei, com duragao prevista para 10 (dez) anos, contados da data de sua publicagado.

Art. 2° - A partir da publicagdo desta Lei, 0 Municipio devera implementar acbes com
vistas ao cumprimento do Plano Municipal de Educagao - PME, conforme o regime de
colaboracgao previsto no art. 211 da Constituicdo Federal.

Art. 3° - O Municipio, em articulagdo com a Unido, com o Estado e a Sociedade Civil
procedera as avallagdes necessarias e pericdicas para a implementacido do PME, na
forma do art. 3° da Lei n.° 10.172/2001, institul o Plano Nacional de Educagao — PNE.

§ 1° - O Poder Legislativo, por intermédio da Comissdo de Educacdo da Céamara
Municipal, acompanhara a execugaoc do Plano Municipal de Educagéo — PME.

§ 2° - A primeira avaliacdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo
ao Poder Legislativo aprovar as normas legais que se fizerem necessarias, com vistas &
correcdo de deficiéncias e distor¢gdes.

Art. 4° - O Municipio contard, no ambito organizacional da Secretaria Municipal de
Educagé@o, com uma Comissédo de Avaliagdo para, com base no Sistema Nacional de

Avaliacao, instituido pela Unido, acompanhar a implementacdo das metas do Plano
Municipal de Educagdo - PME.

Art. 5° - O Plano Municipal de Educagdo — PME deverd se integrar, na sua
implementacdo, as metas constantes do Plano Nacional de Educacgdo, oferecendo,
quando for 0 caso, suporte as metas nacionais do Plano Nacional de Educacgido — PNE.

Art. 6° - A partir da publicagao desta Lei, o Municipio empenhar-se-a na divulgagdo do
Plano Municipal de Educagéa — PME e na progressiva realizagdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o'gonhega amplamente e acompanhe sua implementacéao.
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Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢bes em contrario.

PALACIO MUNICIPAL, em Serra; 18 de margo de 2004
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Pr lto Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ DA SERRA

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
2003 - 2013

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQO com vistas a
desenvolver Ac¢Oes Educacionals no Municipio, integrando-as
as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados
Coerentes com a realidade local, tendo por base as Acdes
prioritarias constantes no plano nacional de educacao - PNE.

Dc manha, pensa

Ao meio dia, age

Ao entardecer, comc

A noite, dorme.

No tempo da semeadura, aprciade
Na colheita, ensina

No inverno, desfruta.

(Willian Blake)
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - PME ~ SERRA — ES

1. APRESENTACAOQO:

O Plano Municipal de Educac¢io da Serra constitui-se no planejamento das ag¢des puiblicas
educacionails, no ambito do municipio, de forma articulada e coordenada com a rede estadual e

particular e outros atores relevantes, na implementacéo de a¢des educacionais, priorizando a oferta
¢ a melhoria da qualidade do ensino fundamental.

O Plano Municipal de Educacao ndo € um plano de Governo Municipal, mas do

Municipio da Sociedade Serrana. E um Plano que exige execucdo independente de
Partido ou Governante eleito.

E importante ressaltar que as metas do Plano Nacional de Educacfio — PNE, s6 serfio atingidas se
os planos estaduais as compatibilizarem pela média de seus Municipios, ou o Municipio s¢
responsabilizar por alcancar, ou ultrapassar as metas nacionais, mesmo porque, 0 Municipio € um
ente federado auténomo e independe do Plano Estadual de educacio — PEE. Se assim nio
fosse, 0 Municipio comprometeria as a¢des do PNE.

O Plano Municipal de Educacio tem duracio de 10 (dez) anos, contada a partir de 2003. Foi
elaborado com base na Constituicdo Federal/1988 (art. 214) que estabelece o PNE Plunanual,
LDB/96 (art. 87) que institui a década da Educagdo a partir de 1997 e o Plano Nacional de
Educacio Decenal, Lei n°® 10172/2001 que aprovou o PNE com duragdo de 10 (dez) anos € o art.
2° que determina a elaboragdo dos Planos Estaduais ¢ Municipals, € levando em consideragdo o
processo democratico ¢ participativo que possibilitou a Construgio Coletiva do PME.

O PME uma vez aprovado pela Cimara Municipal da Serra, sera um instrumento ativo para o

enfrentamento dos multiplos e dificeis obstaculos que uma educacdo de qualidade exige numa
sociedade em constante mutacio.

O PME define as politicas do Municipio da Serra para os proximos 10 (dez) anos, estabelecendo e

orientando a alocagio de recursos, a busca e continuidade administrativa, devendo ser
continuamente acompanhado e avaliado.

O PME divide-se em apresentagfo, justificativa, responsabilidade do Municipio — objetivos e
pricridades, abordagens que integram o PME 34 realidade Municipal, niveis/modalidades de
ensino; educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo superior, magistério da

educagéo basica: formaclo de professores, financiamento ¢ gestdo e por fim, o acompanhamento e
a avaltacdo do PME - 2003 - 2013 — Serra-ES .

\
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2. JUSTIFICATIVA

Em conformidade com a Lei N.° 10.172/2001 que aprovou o PLANO NACIONAL DE
EDUCACAQ - PNE, diz que o referido PLANO deve ser desdobrado pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios em Planos decenais correspondentes.

Assim sendo, se faz necessaria a elaboracdo do PME, desdobrando as Metas Gerais do Plano
Nacional de Educaciio ¢ adequando-as as especificidades do Municipio, bem como definindo
estratéglas adequadas para cada circunstancia.

De acordo com a Lei de Diretrizes € Bases da Educac¢io — LDB — N.° 9394/96 art. 11, o Municipio
devera desenvolver a¢des educacionais iniegrando-as as politicas e planos educacionais da
UNIAO e dos ESTADOS, considerando as Diretrizes, os Objetivos e as Metas dos Planos
Nacional e Estadual de Educacio.

O PME expressa uma politica educacional para todos os niveis ¢ modalidades de educacio e de
ensino, priorizando a oferta e a melhoria da qualidade do ensino fundamental.

3 - RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO — OBJETIVOS E PRIORIDADES

Os objetivos gerais deste Plano Municipal de Educaciio sdo os mesmos estabelecidos no Plano
Nacional de Educacio - Let N.° 10.172/01.

. Elevacdo global do nivel de escolaridade da populagio;

. Melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. Redugio das desigualdades sociais e regionais no focante ao acesso e 4 permanéncia, com
sucesso, na educacio publica;

. Democratizaciio da Gestdo do Ensino Publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo

aos principios da participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragfo do projeto pedagdgico

da escola e a participacio das comunidades escolar € local em Conselhos escolares ou
equivalentes.

Dos objetivos acima estabelecidos, ha que se considerar as reais possibilidades ¢ a capacidade
administrativa e financeira atual do Municipio, (a0 longo dos 10 (dez) anos), para que o
mesmo possa responder ao desafio de oferecer uma educagdo compativel, na extensio e na

qualidade, segundo o dever constitucional ¢ as necessidades sociais, observando as seguintes
PRIORIDADES:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de 08 (oito) anos a todas as

criangas de 07 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e
a conclusio desse ensino.

Essa prioridade inclui 0 necessario esforco do Sist
para que todos obtenham a formagdo minima para o
patrimdnio cultural da sociedade modema.

a Municipal de ensino (Serra - ES)
ercicio da cidadanmia e para o usufruto do

Praca Dr. Pedro Feu Rosa n° 01 — TEL.: 3251-77‘3<T EFAX: 3251-7633



dr 1568 SERFA 1832y

| PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
LEI 2684/7 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O processo pedagdgico deverd ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um
ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as criancas das camadas
soclals mais necessitadas, sera um modo de atendimento alternativo.

2, Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nfio tiveram acesso na idade propria
ou que nio o concluiram.

A erradicagdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando a alfabetizagdo de jovens
¢ adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizacio dessa
populac¢iio é entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada
das opera¢des matematicas eclementares, da evolu¢iio histéorica da sociedade humana, da
diversidade do espacgo fisico e politico mundial e da constituigdo da sociedade brasileira. Envolve,
ainda, a formagéo do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos € deveres.

3. Ampliacio do atendimento educacional nos demais niveis de ensino, em especial, na
Educacio Infantil.

a) ampliacio da oferta de educacéio infantil, priorizando atendimento a crianc¢as de 4 a 6 anos de
idade, secundado pelo grupo etario de seis meses a 03 anos de idade.

b) extens3o da escolanidade obrigatona para atender criancas de 06 anos de 1dade, quer na
educacio infantil, quer no ensino fundamental atendida a populacido de 07 a 14 anos, com
garantia de qualidade de sucesso escolar para esse grupo ctario.

¢) ampliagdo da oferta escolar inclusiva aos portadores de necessidades educacionais especiais,
assegurando condi¢cdes de atendimento especializado aos casos mais severos.

d) garantia de oportunidades de educacfo profissional basica, aliada ao ensino fundamental para

jovens e adultos, que conduza o permanente desenvolvimento de aptiddo para a vida produtiva,
integrada as diferentes formas de educacao ¢ trabalho.

¢) Fortalecimento do regime de colaboracio com o Estado para a expressio da oferta do ensino
médio e da formac#o profissional.

4. Valorizacdo dos profissionais

Particular aten¢do devera ser dada a formacio inicial e continuada, em especial dos professores.
Faz parte dessa valorizagdo a garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas o tempo

para o estudo e para a preparacdo das aulas, salario digno, com piso salanal ¢ carreira de
magistério.

5. Desenvolvimento de sistema de informacio e de avaliacdo nos niveis ¢ modalidades de
ensino sob a responsabilidade do Municipio.

Contemplar o aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados como instrumentos

indispensédveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino, de modo integrado aos
sistemas estadual € nacional.

4 - ABORDAGENS QUE INTEGRAM O PME A ALIDADE MUNICIPAL
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A educa¢do ndo se da no ar, desencarnada, acima do bem e do mal. Ela se realiza numa formacio
social historicamente determinada.

(Sobrifio) -
4.1- Caracterizaciio do Municipio

A serra nasceu em 1556 com a construg#o da capela de Nossa Senhora da Conceigdo. Passou por

varios estagios e chegou a categoria de cidade em 1875 quando se deu a emancipacio do
Municipio.

O Municipio esta localizado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, distante 28 Km de
Vitdria, possuindo uma area de 553,254 Km?, Limita-se ao Norte com o Municipio de Fundio, ao
Sul com Cariacica ¢ Vitéria, a Oeste com Santa Leopoldina € a Leste com o Oceano Atlantico.

Esta a um raio de 1.000 Km de distdncia dos principais Centros Consumidores do Pais — S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia. Sua posi¢io geografica pnivilegiada facilita o

abastecimento de matérias primas e o acesso a mercados emergentes, colocando-o como principal
Municipio industnal do Estado.

Até 1920 a agnicultura da Serra dedicava-se ao plantio de café que por longo tempo influl em mais
de 90 por cento em sua economia. A partir de 1930, comega a decadéncia do café devido a queda
brusca de precos. Na época de ouro do café, o comércio da Serra chegou a contar com importantes

estabelecimentos com filiais em outras pragas ¢ grandes armazeéns compradores da produ¢io
regional cafeeira.

O Municipio da Serra € parte constitutiva e inseparavel da Regifio Metropolitana da Grande
Vitoria, principal nicleo urbano, econdmico e populactonal do Estado do Espirito Santo.

Suas potencialidades econdmicas ¢ suas leis demograficas assim como o perfil sécioecondmico de
sua populacio sdo determinados, em grande medida, pela dindmica da Metropole, que decorre, em
ultima instancia, da dindmica dos segmentos econdémicos que lhe ddo suporte.

A Serra nfio se apresenta como um mero reflexo de impulsos exteriores. Ao contrario, das suas

proprias contradi¢ées, acirradas com as transfonpaqc‘:’ies mais recentes, vém sendo geradas novas
relagdes ECONOMICAS, SOCIAIS e POLITICAS, que criam o ambiente propicio ao
redesenho de suas alternativas de desenvolvimento.

A Serra disp&e ainda de um bem natural que propicia o desenvolvimento em seu territorio de uma
atividade que ja lhe & tradicional e que a projeta no cenirio nacional. E o seu litoral € suas pralas ,
onde vem se desenvolvendo o turismo com a atragiio de freqlientadores de Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e principalmente de Minas (erais. Destaque para as praias de Jacaraipe, Manguinhos,
Carapebus € Nova Almeida.

A situacgfo atual da Serra indica, a existéncia de relagGes econdmicas com outras regides do Pais

e com varios paises do mundo, o que se deve principalmente as suas belezas naturais e a presenga
de grandes empresas exportadoras ¢ importadoras em seu terrtorio.

Até meados da década de 60 a economia do Municipio era basicamente rural. Mesmo durante essa
década, quando a economia estadual comegou a desenvolver o seu setor indugttial, a Serra ndo
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recebeu investimentos significativos. Nesse periodo, a maior parte do crescimento industrial
orientou-s¢ para Cariacica e Viana. A construcdo do Porto de Tubario (1969) e, posteriormente
da usina de pelotizagdio da CVRD (1969) na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, vieram

dar densidade econdmica e permitir a ocupagdo da parte Norte da Capital com evidentes reflexos
sobre o Municipio da Serra.

A participagio do setor industrial na composi¢do do PIB Municipal na Serra, 61,9% esta
consideravelmente acima da meédia estadual que é de 35,05%. Esta caracteristica pode ser

atribuida ao sucesso da implantacdo dos Centros industriais CIVIT I e CIVIT II e da Companhia
Siderurgica de Tubario no Municipio.

No caso do setor industnial, a Serra esti na primeira posi¢cdo, com 29,09% do PIB industrial
capixaba, seguido por Vitdéria com 17,96%.

A populagdo serrana apresenta um perfil majoritinio de classe media ¢ baixa, sendo menos
expressivo o seu contingente de populagio de alta renda, se comparada com a capital Vitona, ¢
menos relevante o percentual de sua populagdo que vive em condigdes de miséria absoluta, se
comparada com outros Municipios da Regido Metropolitana, como Cariacica.

A populacio de classe baixa, com renda familiar de até R$ 496,00, representa 46,89% do total e a
de classe média, com renda entre R$ 497,00 e RS 2.943,00, 46,45%.

A populacdo de classe alta, com renda supertor a 2.944,00, representa apenas 2,19% do total,
(fonte: Instituto Futura).

O Municipio € o segundo do Espirito Santo em populagdo, tendo sido contabilizados no censo
2000 do IBGE 330.874 habitantes, o que representa 10,7% da populagdo do Estado. Desses,
329.314, o que representa cerca de 99%, estdo no meio urbano e os demais 1.560 residem na area
rural do Municipio. Em 1970 eram 17.286 habitantes ¢ menos da metade destes ocupavam a area
urbana. Entre 1970 ¢ 2000 foi verificado na Serra de acordo com os censos demograficos do
IBGE um crescimento populacional de 1.914%.

Entre 1970 e 2000, a Serra foi 0 Municipio da Grande Vitoria que apresentou maior variagdo do

IDH-M (indice de desenvolvimento humano Municipal), sendo que o mesmo passou de 0,390 para
0,761.

O fato de 99% da populacdo estarem inseridos na regifio urbana e a principal atividade econdmica

do Municipio ser a industria, é o meio urbano que demanda a mailor atengfio por parte da
administragdo publica Municipal.

A SERRA apresenta uma grande diversidade ambiental, econdmica e Cultural.

A SERRA natural era dotada de diversidade ambiental, ou seja, MATA ATLANTICA, restinga,
manguezais, varias bacias hidrograficas, complexos de lagoas, planicies de mundacio, pratas, o
Monte Mestre Alvaro (833m), Morro do Vigilante (427m), Morro do Céu (414
Cavada (362m), Morro Grande (328), Morro das Araras (297m), Morro Mourerio (2

I.I
|1
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Devido aos grandes acontecimentos histéricos ao longo dos quatro séculos de histdria e a

miscigenacdo de ragas existentes nesta regifio, a Serra apresenta, além das atragdes naturais uma
grande variedade CULTURAL.

Nesse contexto, se destacam as festas populares ¢ religiosas, Bandas de Congo, Folia de reis, Boi
Grauna, alem de edifica¢des civis que remontam a histdria do Municipio, com a sede da Casa do
Congo Mestre Anténio Rosa, a residéncia da familia Miguel Feu Rosa, a residéncia da familia
(Castello, onde funciona a SETUR, a Sede do Serra Futebol Clube, o Centro Social, entre outros
imovels representativos da historia serrana.

O Municipio possul um representativo patriménio histdrico cultural e arguitetdnico formado pela
igreja e Restdéncia de Reis Magos, em Nova Almeida, os Sitios histéricos das Igrejas de Sdo Jodo,
em Carapma e séo Jos¢, em Quemmado (hoje em ruinas, estabilizadas e preservadas), e a igreja de
Nossa Senhora da Conceigédo, na Serra - Sede.

4.2 - REALIDADE EDUCACIONAL DO MUNICIPIO — ASPECTOS RELEVANTES

Ninguém constréi modelos adequados de abordagem de realidades especificas
sem uma competéncia prévia para diagnosticar tais realidades.
(José Eustaquio Roméao)

E notério que o Municipio da Serra est4 se constituindo em um pélo de democracia participativa e
a Secretaria Municipal de Educacio compartilha deste esfor¢o de transiormacio, que tem como

grande desafio a promoc¢do da participacio dos segmentos socials na construgdo de uma educagio
que contemple a todos.

As mudanc¢as na rede Municipal de ensino, foram projetadas e estio se concretizando: O
Programa Escola Camped (organizacio das a¢des da Secretaria, tornando-as mais eficientes.
(Trabalha para garantir Autonomia das Escolas), a construg¢io do Plano Municipal de
Educacio - 2002, informatizacdo das escolas, a reestruturacio curricular, a implantaciio dos
Conselhos de Escola, bem como seu funcionamento, Eleicdo direta para diretores escolares,
Avaliacio Externa, Programa de autonomia Financeira da Escola (Programa Dinheiro na
Escola) — PROAFE, recurso Municipal repassado semestralmente aos Conselhos de Escola
de acordo com o n° de alunos e considerando o Censo do ano anterior. O repasse € destinado
20s Centros de Educacio Infantil e as Escolas de Ensino Fundamental, Revitalizacdo do pro-
escola, Concurso Piblico, Convénio com a UFES (parceria ¢ convénio com a UFES, a fim de
oferecer aos professores de 1° a 4* sénies que ainda ndo possuiam o curso supernor), Normatizacio
das Autonomias Financeiras, Pedagogicas e Administrativa (aprovada pela Camara dos
vereadores, o Projeto de Lei que regulamenta a Gestdo Democratica, com a descentralizagdo de
recursos para as unidades de ensino), Programa ''Bolsa Escola", Programa "Merenda de
Férias" (alimentacio durante o periodo de férias, mantendo assim, o vinculo aluno / escola),
Merenda Escolar, Jogos Estudantis da Serra (JES)

Amplia¢iio do Transporte para a Educac¢iio Especial, Chamada Escolar "Dia C",
Qualidade do Ensino (investimento na formacio continuada do profissional do magistério e
Capacitagdo de profissionais), Estruturacdo da Rede Fisica (construcio, nampliagio e
reforma), Fundo Municipal de Educacdo (acompanhamento e analise dos balancetgs de receita).
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E preciso promover a melhoria da qualidade do ensino ofertado, sem o qual sera impossivel

atender a demanda de recursos humanos cada vez mais qualificados para acompanhar as
mudancas em curso.

Ao longo dos ultimos anos, estruturou-se no municipio uma politica educacional, sobretudo
no nivel do ensino fundamental, que tem se mostrado ao mesmo tempo abrangente e eficaz.

A politica educacional implementada pelo Municipio, é a que apresenta melhor

estrutura, dentre as politicas pablicas, além disso, é a que melhor atende as
demandas da popuiagio.

O indicador sintese da situac@io educacional do Municipio € a taxa de analfabetismo. Em 1991, a
taxa de analfabetismo da populagiio com 15 (quinze) e mais anos na SERRA era de 13,3, enquanto
a media estadual era de 17,7 € a de Vitoria era 7,5. Espera-se que grande esforco seja realizado
com vistas a melhorar o padrio educacional dessa populaciio (analfabetismo).

Em 1996, registrou-se uma queda da taxa estadual para 13,7, o que sugere ter se reduzido também
a taxa Municipal. Essa tendéncia de reducgdo persiste por toda a década de noventa, mas o
analfabetismo ainda continua sendo um indicador a ser eliminado ou minimizado nas
estatisticas nacionais e locais.

O municipio da Serra em 1991 investiu no setor educacional 30,04% da receita de imposto ¢
transferéncias. Observa-se que o investimento foi além do que é exigido pela CONSTITUICAO
FEDERAL que é de 25%. Desse volume de investimento resultou um gasto médio por aluno de

R$ 831,31, superior em 164% ao valor minimo nacional fixado pelo Ministério da Educagdo e
Cultura - MEC para 1999, que foi de RS 315,00.

No ensino médio, constitucionalmente de responsabilidade do nivel Estadual do

Governo, encontra-se a principal atrofia do Sistema Educacional existente no
Municipio.

Em 29 estabelecimentos, foram realizadas 13.908 mafriculas, sendo a populagdo estimada, na
faixa etaria de 15 a 19 anos, de 32,825 jovens, resultando numa cobertura de apenas 28,7%.

O ensino superior no Municipio apresentou um grande crescimento nos ultimos quatro anos, com
a flexibilidade adotada pelo MEC para abertura de novos cursos superiores no Brasil.

A Serra possui em funcionamento algumas instituicdes em ENSINO SUPERIOR, entre elas:
Centro de Ensino Superior Anisio Teixeira (CESAT, Faculdade Batista de Vitéria — Unidade Serra
(FABAVTI),Centro Capixaba de Ensino Superior (UNISERRA), Faculdade de Admimstragio da
Serra (FASE), Ensino Superior Unificado do Centro - Leste (UCL), Instituto Serrano (UNSGU),
Unido das Escolas de Ensino Superior Capixaba (UNESC).

Dentre os cursos de graduacgio ofertados, destacam-se os cursos das arcas de PEDAGOGIA,
Letras e Administracio.

O Ensino Superior implantado até o momento, possui limita¢des, a saber: a inexisténcia de
oferta de ensino publico, pois todas as institui¢des relacionadas sfo privadas, o que impede boa
parte da populacdo serrana arcar com o pagamento, devido 4 falta de capacidade financeira; a
inexpressiva oferta de ensino na tecmologia, uma necessidade em um Municipio com grande
concentraciio de indistrias e empresas, prestadoras de servigos de base techolégicas avangadas.

O sistema educacional existente no Municipio ainda demanda muito esfor¢o de

PLANEJAMENTO e INVESTIMENTO para ampliagdo da oferta e tambem de muitd\trabalho
em prol da melhoria da qualidade do Ensino em todos os niveis.
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EVOLUCAO DA TAXA DE APROVACAO NA REDE MUNICIPAL DA SERRA ENTRE
1996 e 2002
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.......
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Ma‘[rlcula Efetwa 12742 17488 1998[} 5
| Aprovados 12069 10688 115478 18273 ;
 Aprovados (%) R6 84 1 89 91 |

Fonte: PMS/SEDU-NPEE

Em 2000 a taxa de alfabetiza¢do da populagdo serrana com 15 anos ou mats de 1idade era de 91.4% superior a do
Espirito Santo que fo1 de 88,3% no mesmo periodo, conforme mostra a tabela 4.

INDICE DE ALFABETIZAC AO SERRA 2000

Indicadores ﬁf 10 ams.ﬁe&mals (%l s 1 15 anos. ) mais: (%)

Taxa de aifabetlzan;an na Serra 87.8G | 014 | ;

Taxa de alfabetizacdo ES 30,4 88,3 |
| Taxa de alfabetizagdo Brasil 37,7 86,4 ;‘

ESCOLARIDADE DDS Il\ S( RITOS NO SINE MU“\’ICIP AL DA SERRA - 2[}[]1

Grau deescolaridade. . jQuantidade.

" Analfabeto 164 o
 Alfabetizado o 2324 j I
. 1° grau incompleto 2101 o |

19 orau completo " 1573 B |
| 2° grau incompleto | 1513 |
- 2° grau completo 2237 o |
- Superior incompleto 104 -

- Superior completo __ 41 -
Fonte: SINE MUNICIPAL

ELABQRACAQ: PMS/SEPROM

4.3 - PLANO DE EDUCACAO DO MUNICIPIO: BASES LEGAIS

Embora a Organizacdo da Educag¢do Municipal da Serra-ES, estgja integrada ao
Sistema Estadual, situagdo atual do Municipio, pois o Municipio ainda ndo possul
Sistema de Ensino Auténomo, a Secretaria Municipal de Educagao da Serra, orgao
responsavel pela educagdo no Municipio, liderou o processo de elaboracao do
Plano Municipal de Educagdo - PME com a finalidade de orientar as decisoes e as
acoes de todos os envolvidos no esfor¢o educativo.

Embora a Constituicio Federal/1988 ¢ a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — N.” 9394/96 nio exigem do Municipio a Formula¢io de Planos de Educagao, lacuna
sanada pela Lei N.° 10172/2001, que aprovou o PLANO NACIONAL DE EDUCACOAQ -
PNE. o art.2° desta lei diz que, a partir de sua vigéneia, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios deverfo, com base no Plano Nacional de Educacfio, elaborarem seus Planos
correspondentes.

Praca Dr. Pedro Feu Rosan® 01 — TEL.: 32531-7731 - TELEFAX: 3251-7033



\ 1568 SERRA 18339

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
LEI 2684/14 ESTADQO DO ESPIRITO SANTO

Para a Elabora¢io do PME de forma articulada e integrada, atentou-se para os principios da

descentralizaciio e do regime de colaboracio, instituido pela CONSTITUICAQO FEDERAL -
1988.

Cabe ressaltar que a descentralizagiio, por meio da criagfio de Sistema de Ensino (CF 1988,
art. 211; LDB, Lei 9394/96 art. 8° paragrafo 2° e art. 11). O municipio assume a autonomia
normativa. Além disso, os encaminhamentos e os processos educacionais ganham em
celeridade e agilidade, pois deixam de depender de deliberacdes do Conselho Estadual, no

qual tramitam questdes relativas a todas as escolas particulares de ensino dos Municipios
que nio possuem SISTEMA PROPRIO.

Ainda, as decisGes tomadas no dmbito dos drglos administrativo € normativo da educacio
Municipal tendem a ser mais adequadas as peculiaridades de cada Municipio.

Quanto ao Regime de Colaboragio ¢ imprescindivel dizer que varias podem ser as formas de

parceria € cooperagiio enire as diferentes esferas admimistrativas do pais. No entanto, a
Constituicido Federal/1988, a LDB (Lei N.? 9394/96) (art. 211 e 8°), a Lei N.°

9424/96 — FUNDEF (Fundo Nacional de Desenvolvimento do ensino Fundamental ¢ Valorizacdo
do Magistério) e a Lei N.? 10172/2001, indicam os aspectos em que a colaboracdo entre os trés
niveis de governo deve ser obrigatoriamente implementada.

4.4 - BASES LEGAIS DO REGIME DE COLABORACAO

Desde 1988, passa-se de um modelo hierarquico e dualista(...) para um modelo de colaboracgio
reciproca, (... no qual) os MUNICIPIOS passaram a ser considerados como entes federativos de

igual dignidade(...) ganhando autonomia nos espacos de suas atribuigdes € competéncias.
(Carlos Roberto Jamil Cury)

A Constituicio Federal (art.211), ¢ a LDB (arts. 8 a 11) dispdem sobre reparticio de
responsabilidade pela oferta da educacdo escolar entre os entes federados, pela primeira vez
entre os entes federados, atribuindo competéncia propria aos Municipios.

Os Estados sfio responsavels pelo ensino medio e os MUNICIPIOS, pela educacio infantil,
enquanto o ensino fundamental constitui competéncia concorrente ou  co-responsabilidade
desses dois niveis de governo. Cabe a Unido a coordenacg@o da politica nacional, a assisténcia
técnica e financeira aos estados, Distrito Federal ¢ Municipios ¢ a fungdo supletiva e
redistributiva, com prioridade para o ensino obrigatério. Entretanto, essa funcio da Unido nio se
limita ao ensino fundamental, devendo também estender-se a outros niveis da educacio escolar.

Na oferta do ensino fundamental, Estados e Municipios devem estabelecer formas de
colaboracfio por meio da divisdo proporcional de encargos, com base em dois cnitérios: populacio
a ser atendida e recursos disponivels em cada governo (LDB, art. 10, II).

Por fim, 0 Municipio ndo pode oferecer outro nivel de ensino - médio ou superior antes de
serem atendidas plenamente as necessidades da populacdio nos niveis de sua competéncia, e,
mesmo assim, s0 podera fazé-lo com recursos acima dos 25% dos impostos
constitucionalmente vinculados a4 manutencio e desenvolvimento do ensino.
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A CONSTITUICAO FEDERAL (art. 211) prevé, como forma de relacionamento entre os
Sistemas da Unido, Estados, DF e Municipios, 0 REGIME DE COLABORACAQ.

Sao 1limitadas as possibilidades de parceria e cooperacdo entre as diversas Instancias
admimistrativas do pais, sendo essa colaboragfo obrigatoria nas seguintes dimensdes:

a) No ambito da reparticio de responsabilidades

Distribuigdo proporcional das matriculas entre Estados e Municipios na oferta do ensino
fundamental ajustada a capacidade de atendimento de cada esfera;

Estados e Municipios podem celebrar convénios nos quais a transferéncia de responsabilidade por
determinado numero de matriculas no ensino fundamental seja acompanhada da correspondente
transferéncia de recurso financeiros (Le1 n® 9424/96, art, 3° paragrafo 9°),

Reparticdo de outros encargos entre Estado e Municipios, principalmente do ensino fundamental,
como, por exemplo, a Municipalizagdo de merenda e transporte escolar também para as escolas
estaduais, € implementacio pelo Estado de programas de formag¢do para o magistério, incluindo-se
protessores municipals, previsto nos objetivos ¢ metas do Plano Nacional de Educacio.

b) No ambito do estabelecimento de normas

A Umadao, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, deve estabelecer

competéncias ¢ diretrizes para os curriculos da educagio basica € padrio minimo de oportunidade
educacional para o ensino fundamental;

Estados e Municipios, ou Sistemas Municipais de Ensino entre si, podem colaborar na

claboracio de normas complementares para evitar excessiva diversificacdo normativa da educagdo
basica.

¢c) No ambito do planejamento

A Unido deve elaborar o Plano Nacional de Educacdo, organizar o sistema de informacdes
educacionais ¢ implementar processo nacional de avaliacdo do ensino, em colaboragdo com o0s
Estados Distrito Federal e Municipios;

Os Estados devem elaborar planos estaduais de educagio, articulando-os com o Plano Nacional ¢

integrando as acdes de seus MUNICIPIOS, e os Munieipios devem organizar seus sistemas
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado;

Estados e Municipios, em colaboracdo, € com assisténcia da Unido, devem recensear a populacao
para o ensino fundamental, fazer a chamada publica e zelar pela frequéncia a escola.

4.5- DOS RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A EDUCACAO

O atual modelo de financiamento do ensino fundamental, derivado da Emenda Constitucional
N.° 14, de 27 de setembro de 1996, da Let.N.° 9394 — Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional —
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de 20 de dezembro de 1996, e da Lei N.° 9424, de 24 de dezembro do mesmo ano, que criou o
FUNDEF, passou a definir novos rumos para a educacio basica no pais.

O estado, responsavel legalmente pelo ensino médio, esta envolvido em dificuldade, porque vem

crescendo o numero de matriculas nesse nivel de ensino, fato provocado pela melhoria no fluxo de
atendimento do ensino fundamental.

E necessario lembrar que a lei que criou o FUNDEF afastou-se de dois pressupostos que eram

defimidos em 1994, quando da mobilizacio para o PLANO DECENAL DE EDUCACAO
PARA TODOS: ndo garantiu um piso nacional de salarios e limitou-se ao ensino fundamental.

O problema mais grave em relacdo ao FUNDEF ¢, sem ddvida, a definicdo do custo aluno.

Em 1997, fo1 definido, em RS 300,00 por ano, encontra-se, ainda hoje, em patamares que ferem a
propria legislacio: R$ 418,00 para o aluno da 1* a 4* s€ne, ¢ R$ 438,00 para o aluno da 5* 4 &°
série. Para se cumprir a lei, R$ 613,67 ¢ 644,35 respectivamente, seriam o minimo,

Para justificar o desrespeito ao pardgrafo 1° do art. 6° da Le1 9424/96 — "0 valor minimo anual por
aluno, ressalvado ao disposto no paragrafo 4°, sera fixado por ato do PRESIDENTE da
REPUBLICA e nunca sera inferior 4 razdo entre a previsio da receita total para o Fundo e 2
matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, observado o disposto no art,2° — paragrafo 1° incisos I ¢ I — "O governo federal impde
um entendimento que afronta a prépria lei, apresentando uma interpretacio intencionalmente
equivocada ao tomar, como referéncia, indices por ESTADO € ndo ao conjunto do pais™.

E importante corrigir os desvios da atual legislaciio e discutir um novo perfil para o fundo.
Segmentos do Congresso Nacional e da area de educa¢io vém propondo a criacdo de um
Fundo de Desenvolvimento da Educaciio Bisica FUNDEB, em substituigao ao FUNDEF,

O FUNDEB, segundo os proponentes, viabilizaria a democratizacfio da participacio dos Estados e
dos Municipios na oferta de todas as etapas da Educac¢io Basica: a possibilidade da elevagio do

custo - aluno - médio - anual; ¢ um maior esforgo para a arrecadacdo fiscal e a eficiéncia da
gestao.

Por fim, o dever do Estado com a Educac¢io escolar implica a garantia de padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino - aprendizagem (LDB, art. 4°, IX).

No ensino fundamental, esses padrées de qualidade devem ser assegurados por um custo minimo

por aluno, a ser calculado pela Unidio, ao final de cada ano, em colaboragdo com Estados, DF ¢
Municipios (LDB art. 74).

A acdo supletiva e redistributiva da Unido ¢ dos Estados serd exercida de modo a corrigir,

progressivamente, a disparidade de acesso ¢ garantir padrdo minimo de quahdade de ensino. (LDB
art. 75).

A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os recursos de uso
constitucionalmente Dbrigatériﬂ na m:‘mutenc’;ﬁd £ desenvolvimento do ensino e o custo anual do
aluno, relativo ao padrdo minimo de quahda.dﬂ (LDB, art. 75, paragrafo 2°),
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4.6- PLANEJAMENTO - PME

O Planejamento ndo € uma agao improvisada, todavia, ndo é rigido, enquanto o
Plano é um instrumento de operacionalizagdo da Politica Educacional, é a visao, o

projeto, o desenho, claramente enunciado, de um futuro desejado e dos caminhos
efetivos para alcanga-lo.

Quanto a Viabiliza¢io / Elaboracio do PME, a Secretaria Municipal de Educacio, érgio
responsavel pela educagdo no Municipio, assegurou: a lideranca do gestor Municipal, a
participacio do Governo Estadual e seu compromisso com a implementacio do mesmo, a
participacdo efetiva, objetiva e eficaz dos diversos atores interessados em diferentes momentos da
discussido do PME, conhecer a realidade da situacdo educacional do Municipio, conhecer a correta
destinacdo dos recursos financeiros € do valor minimo por aluno (Lei n® 9424/96 / art. 6°
paragrafc 1° ¢ do custo anual do aluno relativo ao padrio minimo de qualidade (LDB, art. 75,
paragrafo 2°%); planejar as diretrizes e critérios gerais para garantir a necessaria unidade ao
processo € contemplar as peculiaridades locais e a maior participa¢do da comunidade e a
instituicdo da Comissio Municipal, responsavel pela elaboracdo/compatibilizacio do PME, bem
como viabilizar na pratica o acompanhamento e avaliacfo continua do mesmo.

As metas serdo revistas anualmente envolvendo todos os Partidos Politicos, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, com o apoio de Organizagdes nio Governamentais e

sociedade Civil, Isto se deve as mudancas no quadro educacional que exigem agdes publicas
seqiienciais, de longo prazo e amplas.

(...) 0 que fica da experiéncia da vida é o que se reconstréi com méio propria em contexto
social, nio o que se acumula de maneira reprodutiva; sobretudo diante da velocidade com
que o conbecimento se inova e também envelhece, é improdutivo pretender acumula-lo,
porque isso somente o faria envelhecer ainda mais rapidamente; sua energia mais forte esta,

por isso, no saber pensar para melhor intervir, num processo permanente de renovacdo.”
(Pedro Demo)

5- NIVEIS /MODALIDADES DE ENSINO
“ ... Ndo se pode prezar ou cumprir aquilo que n3o se conhece...”

“ Desse modo, 0o PLANO DE EDUCACAQO DO MUNICIPIO - SERRA-ES é um instrumento
vivo para enfrentar os miltiplos e dificeis obstaculos do nosso tempo, assegurando 2
melhoria da qualidade do Ensino Fundamental para todos,... implementando mecanismos de
fiscalizaciio e controle que assegurem o art. 212 da Constituicio Federal definindo normas

de gestio democratica de ensino puablico, com a participa¢io da comunidade... e sobretudo,
valorizando o Magistério.”

Adaptacdo — PNE / PME

T
Embora a LDB nio apresente és conceitos de niveis escolares, etapas e niveis de ensino de
forma muito precisa, de sua le'r(\ura cuidadosa € possivel concluir que os niveis escolares
correspondem a educacio Superiu{ e a educacio basica, os quais compdem a educacao escolar.

AT
Ly
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A Educacido basica ¢ formada por trés etapas: educacio infantil, ensino fundamental ¢ ensino
médio. Os dois ultimos, fundamental e médio, sfio também denominados niveis de ensino.

Considerando que o Municipio possui prerrogativa para organizar sua Educagfio e avancar com

propostas pedagogicas pertinentes as suas atribui¢des, peculiaridades e necessidades, as
subcomissdes responsaveis pela educaco basica, incluiram na modalidade ensino fundamental:
educacio especial e educacdo de jovens e adultos.

(A) - EDUCAGCAO BASICA
5.1 ~ EDUCAGAO INFANTIL
5.1.1 - Diagnéstico

A expansdo da educa¢do infantil no Brasil € no mundo tem ocorrido de forma crescente nas

ultimas décadas, acompanhando a intensifica¢do da urbanizag@o, a participagdo da mulher no
mercado de trabalho e as mudangas na organizacio e estruturas das familias.

A conjuntura existente no Estado do Espirito Santo reflete caracteristicas de uma unidade
federativa dotada de diferencas regionais , determinando as peculiaridades de cada municipio.
Neste contexto, a educacdo infantil na Serra, tendo como marco inicial a sua expansio na década
de 380, vem assumindo grandes propor¢des marcadas por diversos fatores que determinam o
atendimento nesta etapa da educacfio basica desde sua implantacio até os dias de hoje.

O quadro existente leva-nos a refletir sobre diversos aspectos considerados de cunho relevante
quando se avalia Crescimento e Desenvolvimento. O aumento da demanda, motivado pelo fluxo
migratoério ocorrido no municipio € responsavel pelo crescimento desordenado na area urbana e
nas relacdes socials, gerando desestabilidade na parcela da populagdo menos favorecida,
imprimindo-lhes a caracteristica de vulnerabilidade ¢ profunda situagfo de risco pessoal e social.

Dentro desta mesma oOtica deparamos-nos com a expansio do Parque Industnal que ao atrair
grande parcela da populagdo de outros estados e¢/ou municipios, que quando ndo absorvida pelo
mercade de trabalho , aqui passa a viver em condi¢des subumanas ,implicando em graves
problemas sociais. Como todo sistema brasileiro, vem deixando seus reflexos na sociedade, o
municipio da Serra for marcado por uma politica que enfraqueceu o desenvolvimento auto-
sustentavel, determinando o empobrecimento das familias que se configuram por um indice
elevado de mulheres inseridas no mercado de trabalho visando complementacdo da renda famihar

e quando ndo, numa parcela bastante significativa, sdo as unicas responsaveis pelo sustento da
familia.

Nesta perspectiva, em face da demanda de criangas de 0 a 6 anos concentradas nessas familias,
tornou-se necessario a busca de alternativas no sentido de tnserir este segmento em politicas
publicas de desenvolvimento infantil. O ordenamento legal composto pela Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Cranca ¢ do Adblescenta. Le1 de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Brasileira,
Lei Organica da Assisténcia Social € Plano Nacional de Educagio, representa um marco decisivo
na afirmagdo dos direitos ao acesso da crianga a educagdo infantil. Nao ha controvérsia portanto,
sobre a importancia desta modalidade de-ensino para a crianga, nem sobre a necessidade social
desse segmento no processo educativo. |

-
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A educagido intantil no municipio da Serra teve como fase de implementacdo a década de 80,
quando a Secretaria de Ac¢lio Social em sua reestruturacfio, inseriu o Departamento de Creches,
priorizando o atendimento a crianga de 0 a 06 anos, até entdio realizado pelo Centro Social da
Serra ¢ Creche Penélope, mediante convénio de parceria LBA/Governo Federal e o municipio. A

partir desse momento empreendeu-se diversas medidas voltadas para a efetivacio deste
atendimento, que sdo:

- Elaboracgido de projetos para otimizacio de recursos financeiros nas esferas Federal Estadual ,
Municipal e internacional para construgio, ampliagio € adequacgio de espacos comunitarios;

- Aluguel de 1imoévels para expansio do atendimento;

- Celebragdio de convénios com o governo federal/LBA, buscando ampliar recursos para
manutencido das creches;

- Estabelecimento de parcerias entre a SISAC, SEDU ¢ SESA, para captagdo de recursos

humanos, o que motivou a formagdo de uma equipe multiprofissional, bem como o fornecimento
de merenda escolar.

As conquistas obtidas neste periodo , tiveram sua ressonincia na década posterior, motivando a
busca de melhoria nos padrdes de qualidade e o reconhecimento pela valorizacio de educagio
infantil como necessidade basica da populacio serrana. Tal premissa e a demanda crescente
Impingiu ao municiplo a expansiio do atendimento, bem como a construcfio de novos Centros de
Educacdo infantil. conforme projeciio abaixo apresentada.

» PROJECAO HISTORICA DE ATENDIMENTO

Periodo/A
| Unidades Criancas Atendidas % de Expansio

no

1990-1997|26 ~  [8484 - ]
i 1998 28 3518 - |
1999 28 6.267 13,57

2000 29 6.958 11,03

2001 34 8.542 22,76
2002 76 5371 5,71

F — — ey

Fonie: 1990-19997 SEPRON
1998-2002 Swnopse estatistica — GEIA/SEDU

Elaboragdo : Divisdo de Educacdo Infanti]

A projecdo do atendimento ora apresentado demonstra que a oferta cresceu
nestes 03 ultimos anos, concluindo-se que a educagéao infantil foi encarada como
prioridade pela administragdo municipal .

Finalmente no ano 2000, em consonancia com a Le1 de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Brasileira
— LDB, a educacio infantil munictpal passa a integrar a Secretana de Educacgio, que assume todas
as competéncias e responsabilidades merentes a esta etapa do processo educativo, coordenado pela
DEI — divisdio de educacio infantil que, em regyme de cooperagfo com a SEPROM — Secretaria de
Promogdo Social e SESA - Secretaria de Saﬁm%estam assessoramento técnmco € monitoramento
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aos Centros de Educacdo Infantil, através de uma equipe de multiprofissionais composta por:
Pedagogos, Assistentes Sociais, Psicélogo e Médico.,

A Educac¢do infantil € ofertada pela rede publica municipal, pela rede privada, incluindo as
enfidades filantrdpicas, em creches, para criancas de até 3 anos de idade e em pré-escolas para
criancas de 4 a 6 anos de 1dade.

Educagdo Infantil
Ano T{;tﬂ] Estadual Municipal Privada
11998 | 8.156 177 5.518 2.461
1999 9,112 50 6.267 2.795
2000 0.484 6,958 2.526
8.542 | 1721 -

e wm smsﬁm m i ﬁ:&; Efmsg
PRI pa I e A e R

FUH[E Smups& estatistica — GEIAJ‘SEDU
Elaboracdo: SEPLAE - DAE - DIG

De acordo com os dados apresentados, a distribuicdo das matriculas entre as esferas publica ¢
privada indicam que nesta, ocorreu uma reducio do atendimento, enquanto no municipio, verifica
- se um aumento significativo na oferta de vagas, porém insuficiente de acordo com os dados
diagnosticados no censo populacional de 2000, requerendo dos érgdos competentes estrategias de
inclusdo sem prejuizo da prioridade constitucional do ensino fundamental.

Percentual de matriculados na educacio infantil — Serra / 2000

Ano Populacdo 0-6 | Municipal Particular Total
anos
Absoluto | % Absoluto | % Absoluto | %o
2000 47,480 6,958 14,65 |2,562 5 9,484 19,65

¢  Fonte: Sinopse estatistica , GEIA-SEDU e Censo 2000 , IBGE

O quantitativo de criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos de i1dade, concentrado no municipio da
Serra, constitui um total de 47.480 criancas. Sendo que a rede municipal absorve 14,65% ¢ a rede
privada 5%, perfazendo o total de 19,65% da demanda desta populacdo. O atendimento a esta
populaciio vem se tornando progressivamente uma prioridade pelas instdncias responsavels (
drgios governamentais, ndo governamentaisi entidades privadas e estabelecimentos ndo oficiais ),
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0 que requer do poder publico rigor, no que se refere a regularizacdo e a adequacdo para
funcionamento destas institui¢les, consoantes com a legislagio vigente, e como o PME abrange

todo territério serrano, pressuposto este que implica em suporte técnico pelos profissionais
competentes.

5.1.2 Diretrizes

A educacao infantil, primeira etapa da educa¢ido basica, tem suas diretrizes
fundamentadas na Constitui¢do Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
e nas Diretrizes Curriculares do Referencial Curricular Nacional da educacao
infantil. Entende-se que se a inteligéncia se forma a partir do nascimento, e se ha
Janelas de oportunidades na infancia gerando um determinado estimulo ou
experiéncia e exerce maior influéncia sobre a inteligéncia nessa fase, de qualquer

outra época da vida, descuidar deste periodo, significa desperdicar um imenso
potencial humano.

No decorrer da década de vigéncia do Plano Municipal de Educacio, em consonancia com o Plano
Nacional de educagdo, a demanda da educacdo infantil podera ser atendida com quahdade,
beneficiando a toda crianca que necessite e toda a familia, que queira ter seus filhos freqlientando
uma instituicio educacional. Para tanto, requer-se ademais de orientacdes pedagogicas e medidas
administrativas conducentes a melhoria da qualidade de servigos oferecidos, medidas de natureza
polifica, taits como: decisdes € compromissos politicos dos governantes em relagdo as criangas,
medida econdmicas relativas aos recursos financeiros necessarios ¢ medidas administrativas para
articulacdo dos setores da politica social envolvidos no atendimento dos direitos e das
necessidades das criancas, como a Educacio, a Assisténcia Soctal, a Justica, o Trabalho, a Cultura,
a Saude e as Comunicagdes Sociais, além das organizacdes da sociedade civil.

Na distribuigio de competéncias referentes a educacdo infantil, tanto a Constituicio Federal

quanto a LDB sf3o explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo: Municipios,
Estados ¢ Umao — ¢ da Familia.

Considerando no entanto, as reais condi¢des de nosso municipio, no que se refere a imitacdo de
meios financeiros e técnicos “ as inversdes financeiras requeridas para atingir as metas de
abrangéncia e qualidade deverdo ser vistas sobretudo, como aplicagdes necessarias em direios
basicos dos cidaddos na primeira etapa da vida.”

As metas relacionadas neste plano estio basecadas em fatores historicos que determinam a
demanda populacional constatada nos dados estatisticos do Censo 2000, a qual continua vigente
em nossa sociedade, tornando-se cada vez mais clara a crescente demanda. Uma vez que a
existéncia da possibilidade de acesso € o conhecimento dos beneficios da freqiiéncia a um centro

de educacdo infantil, induzem um nimero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para
seus filhos.

O cuidado na qualidade do atendimento ¢ fator importante nesse processo, pois s0 assim o justifica
e produz resultados satisfatérios.

Durante a vigéncia deste plano, o trabalho pedagdgico orientara todo processo educacional do
segmento etariode 0 a6 anos(ou 0 ad,na mediﬁa em que as criancas de 6 anos ingressem no
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ensino fundamental) para que néio haja rupturas no processo de adaptacio entre a educacio infantil
e a primeira etapa do ensino fundamental,

Considerando a educagdo infantil como um direito de toda crianca e uma obriga¢io do Estado,

garantido na constituigdo Federal — art.208,IV, o poder publico tem o dever de atender o desejo ou
necessldade da familia em ter seu filho inserido numa instituicdo de educacfo infantil.

Este atendimento devera ser wvisto como sabia estratégia de promocdo do
desenvolvimento, de formagdo da inteligéncia ¢ da personalidade da crianga, com reflexos
positivos sobre todo processo de aprendizagem posterior.

Na educac¢do infantil, a integragfo das criangas com necessidades educacionais especiails
no sistema regular, serd através de programas de orientacdo aos pais, qualificacio dos
professores, adaptagdo dos estabelecimentos quanto as condi¢des fisicas, mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos adequados.

5.1.3- OBJETIVOS E METAS

1. Amplar a oferta da educacio infantii de forma a atender até o final da década 30%
da populacio de 0 a 05 anos de 1dade.

2. Elaborar, no prazo de dois anos, padrdes minimos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das instituigdes de Educacdo Infantil (creches e pré-escolas) publicas e
privadas, que respeitando as adversidades locais, assegure o atendimento das caracteristicas das
distintas faixas etdrias ¢ das necessidades do processo educativo quanto as normas para a
Educacio Infantil no sistema municipal de ensino estabelecidas em Resolucio propna,
contemplando as especificagdes estabelecidas pelo CNE (Conselho Nacional de Educagdo):

a) espaco interno, com iluminacio, insolagdo, ventilacdo, visdo para o espago externo,
rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalacdes sanitarias para higiene pessoal das criangas,

¢) instalacdes para o preparo e/ou servigo de alimentagio;

d) ambiente interno € externo ( area coberta € livre) para o desenvolvimento das
atividades, conforme diretrizes curriculares e a metodologia da educagdo infantil, incluindo o
repouso, a expressio hivre, o movimento ¢ o brinquedo;

e) mobiliario , equipamentos e materiais pedagogicos;

f) adequacdo as caracteristicas das criangas especiais(*)

g) criacdo de salas de recurso por regifio, para atendimento as criangas com necessidades
educacionais especiais.

3) A partir da vigéncia deste plano, somente autorizar consiru¢iio e o funcionamento de
instituicdes de Educacdo Infantil , piblicas e privadas que atendam aos requisitos de infra-

estrutura fisica, técnica e pedagdgica ja definidas. Sendo que a adequacido dos ja existentes até o
final da década.

4) Adaptar os prédios de educacao infantil de sorte que, até o final da década,

fodos estejam conforme os padrdes minimos\de infra-estrutura estabelecidos neste
PME. _
LR
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5) A partir da vigéncia deste PME, somente admitir novos profissionais na educacio
infantil quepossuam a titulagdo minima de acordo com a legislacio vigente.

0) Ampliar progressivamente o programa de formacdo em servico nos municipios da
grande Vitona, preterencialmente em articulacdo com instituicdes de ensino superior, com a
cooperacdo técnica € financeira da Unifo ¢ do Estado, para atualizacio permanente e/ou
aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na Educacio Infantil.

7) Assegurar a participagdo ativa dos profissionais da Educagdo Infantil na elaboracéo,
discussfio de projetos e leis que definam a politica para a Educacao Infantil do municipio, tendo
como base as diretrizes nacionais, estaduais e municipais, € os referenciais curriculares (nacional).

8) Assegurar que em 01 ano, todas as instituicdes de educacédo infantil tenham
formulado, com a participagao da Comunidade Escolar ¢ Plano de Desenvolvimento da

Escola (PDE).Estando a sua proposta pedagdgica em observancia com a proposta
curricular do municipio.

9) Estabelecer, no prazo de dois anos, sempre que possivel em articulagao com
as instituicbes de ensino superior que tenham experiéncia na area, um sistema de
acompanhamento, controle e supervisdo da educag¢do infantil, nos estabelecimentos
publicos , privados e organizagfes ndo governamentais, visando ao apoio tecnico-
pedagogico para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos padroes
minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais, estaduais e municipais.

10) Instituir mecanismos de integracdo entre o0s setores da educagio, saude,
assisténcia social, seguranc¢a, justica e cidadania, na manutengao, expansao,
administragdo, controle e avaliacdo das instituicbes de atendimento das criangas de 0 a
3 anos de idade, garantindo 0s recursos necessarios ao atendimento suplementar e de

qualidade nas demais funcgdes educativas, visando atender a proporcionalidade da
demanda.

11) Garantir a compra da merenda escolar de acordo com padrdes rigidos de
qualidade, aumentando tambeém o valor per capta, através da colaboragao financeira da
Unido e dos Estados.

12) Assegurar, no municipio, © fornecimento de materiais pedagogicos
adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, de forma que,
em cinco anos, sejam atendidos os padrées minimos de infra-estrutura.

13) Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de
estatisticas educacionais, no prazo de trés anos.

14) Incorporar as classes de alfabetizagdc ao Ensino Fundamental, a medida
que for universalizado o atendimento de 06 a 14 anos, ate o final da década.

!:ﬁ;
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15) Assegurar a participacdo dos conselhos de escola e outras formas de participacio da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicdes de Educaciio Infantil e
no enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagdgicos.

16) Estabelecer ¢ garantir no municipio até o final da década, parceria entre os
setores responsavels pela educacgdo, assisténcia social ,saude. Seguranca,justica e cidadania e
organiza¢des ndo governamentais, afim de implementar e/ou dar manutencfio aos programas de
orientagdo ¢ de apolo aos pais com filhos de 0 a 3 anos, oferecendo inclusive ( sempre que

possivel) assisténela financeira, juridica € de suplementagfio alimentar nos casos de pobreza,
violéncia doméstica e desagregacdo familiar extrema.

17) Atendimento em tempo integral as criangas de 0 a 2 anos, e periodo
parcial as criangas de 03 a b anos, podendo estas serem atendidas em periodo integral
se considerados em situacdo de vulnerabilidade, risco social e pessoal. Atender
progressivamente em tempo integral as criangas na Educacdo Infantil atraves de

projetos que desenvolvam atividades artisticas, culturais, esportivas, sociais e
pedagogicas.

18) Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de educacio mfantil, como

referéncia para a supervisiio, o controle ¢ a avaliacdio, € como nstrumento para a adogio das
medidas de melhoria da qualidade.

19) Promover anualmente debates com a sociedade civil sobre o direito
dos trabalhadores a assisténcia gratuita aos seus filhos e dependentes em creches e
pré-escolas, estabelecido no art. 7 , XXV, da Constituicdo Federal.

20) Assegurar que, além de outros recursos municipais, os 10% dos recursos de
manutenciio e desenvolvimento do ensino nido vinculado ao FUNDEF, segjam aplicados
prioritariamente na Educag¢do Infanti]**

21) Realizar estudos anuais sobre custo/aluno da Educagldo Infantil com base nos
parimetros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizacio da
qualidade do atendimento, potencializacdo e aplicabilidade dos recursos publicos. **

22) Implantar e implementar no curriculo de Educagiio Infantil, enquanto componentes
essenciais & formacio pessoal e social do aluno desta faixa etaria, a atuagfo direta de recreadores,
juntamente com as demais ja estabelecidas na organizagdo curricular desse seguimento de ensino

(RCNEI)

23) Intensificar as parcerias com as Secretarias Municipais de Agricultura e
Meio Ambiente, para colaboragdo e subsidios na implementacio dos projetos de horta
escolar e ambientais nas Unidades de Ensino, tratando a educagao ambiental como uma
nratica educativa integrada, continua e permanente.

24) Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a
educacao infantil.
(*) A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido
(**) é exigida a colaboragdo da Unido
(***) verificar portaria de elei¢do de diret4orgs da educagio infantil
N
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LE| 2684/25

5.2- ENSINO FUNDAMENTAL

5.2.1- DIAGNOSTICO

A Constituigio Brasileira em seu artigo 208 preconiza que o Ensino Fundamental € obrigatorio e gratuito, garantindo a sua oferta, inclusive para todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria e a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional, em seu artigo 32 estabelece meios para o desenvolvimento da
capacidade de aprender, de se relacionar no meio social e politico, definindo melhor os procedimentos e responsabilidades do Poder Publico

Ne Municipio da Serra, as redes de ensino em fungdo da expansdo demografica iniciada nos anos 60, vém acompanhando as mudangas rapidas dos
ultimos anos decorrentes do aumento populacional, edificando prédios escolares para atender a demanda, cujo fluxo & instdvel, ora apresentado déficit, ora
superavif, pela migragdo interna decorrente do fechamento cu instalagio de novas indudstrias. A adequagdio do parque escolar envolve rapidas decisBes de
planejamento. Em 2001 a Secretaria de Educacio alocou duzentos e quarenta alunos em escola particular, criou o 4° turno em algumas unidades de ensino,
obteve a cessdio provisoria de prédios particulares, alugou imdveis para o funcionamento de espacos alternativoes, visando o atendimento & faixa obrigatdria por

[.ei, até o cumprimento das construgdes orcamentadas.

FUNDAMENTAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO QUE MINISTRAM ENSINO

ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

MUNICIPIO | TOTAL GERAL [ ABS 0% ARS % ABS

%o

SERRA 136 47 34,56 50 36,70 39

28,68

FONTE: Censo Escolar - 2001 - SEE/GEIA/SEDU
ELABORACAQ: NPEE/SEDU/SERRA

Como o crescimento quantitativo de alunos no Ensino Fundamental € bastante significativo, de 1997 a 2001, alcan¢ou o indice aproximado de 30 %.
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Alunos matriculados no Ensino Fundamental no Municipio da Serra em 2002 por idade

% mat. Por

5 Fop. Serra por
[dade 1* gérie | 2° série | 37 série | 4" série | 5*sérle | &* série | 7* série | 8' série Total de mat. dade dadefeérie
7 anos 4618 | 180 3 4,810 6.53 135,77
g anos 3091 14057 | 306 4 6.360 6.123 103,87 |
O anos 335G 3.088 [3285 [264 52 7.028 6.370 110,33
{0 anos 86 1072|2463 [2576 | 252 29 6,888 6.674 103,31
11 anos 749 514 [931 2.441 ll.ﬂi}ﬁ 239 47 7.036 5.819 103,47
12 anos 24 208 486 1L.114 ~ (2,748 | 2308 193 23 7.454 7.251 102,24
13 anos 50 182 337 4949 1.763 | 2.029 [.G78 135 65.972 7.094 08,29
14 anos 37 57 188 302 1154 [ 14627 |1.855 | 1.803 5.893 7.385 93,41
Matric.7-14 anos 7.395 |9.497 |7.899 [7399  [8.775 |6.267 [4.073 |1.94] 53.457 $4287 23,37
Mafores de 14 anos 23 56 133 2z (169 [2038 {2675 [43% 11.268 228800 4,97
Tatal por série 7.419 | 9553 | 8032 | T.BII | 10468 | 5405 | 6748 | 6.297 64.733 283.087 -

Tx. De escolarizagéio liguida 53.467/54.287 = 98,5%

FONTE: Censo Escolar - 2000 - SEE/GEIA/MSEDU e Censo JRGE 2000
Elaboragio; PMS/SEPLAE/DAEDIG

Obs: [ - Nesses dados estdo incluidos oy bairros de Carapina I, Hélio Ferraz e Bairro de Fitima, contabilizados pelo IBGE para o Municipio de Vitéria.

Cbs. 2 - Existem ainda 181 alunos menores de 7 anos de fdade matriculades no ensino fundamental.
Obs. 3 - O numerc de alunos considerado para cada série é a soma das redes esfadual, municipal e privada.

Os dados mostram que ao compararmos as porcentagens cem a realidade nacional, houve crescimento. Pode-se dizer também que os programas

e 0s projetos de cunho pedagégico executados pelas escolas precisam ser aprimorados. Precisamos continuar evoluindo.
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Evolugao da Matricula Inicial no Ensinoe Fundamental por Série e Dependéncia Administrativa - Serra — 1897 / 2001

LEI 2684/27

Ensino Fundamenta
Ano Total Estadual Municipal Privada
1997 64.692 36.070 18.762 9.860
1998 64.847 | 36.066 20.130 8.651
1999 65.623 34.198 22.033 8.392
2000 64.914 33.394 23.060 8.460
2001 62.443 30.381 24,234 7.828

L

A oferta de vagas na rede publica atingiu um percentual de atendimento préximeo a 100% a partir de 2001 - apds a adogfio da Chamada Publica Escolar -
Dia C - efetuada com um so calendano na Regifio Metropolitana da Grande Vitona, constituida por sete Municipios:

Serra, Fundédo, Vitoria, Carlacica, Vila Velha, Viana, Guarapari e Secretaria de Estado da Educagdo. Os principals objetivos séo contemplar as
diferentas variaveis da estrutura educacional atreladas ac contexto maior da Regi&o, buscar o aluno fora da sala de aula, evitar as filas em frente

as escolas e planejamento garantindo as vagas.

Taxas De Transferéncia No Ens. Fundamental {1* a 4° série / 5" a 8" série e total)
No Municipio Da Serra Por Rede — 1999 / 2000

Estadual Municipal Privada Total Geral
Ano Matr 1* g 4" sare IN oty g B senie MMatr 1% a 4* série Matr 5" a B sdrie Matr | 1"z 4% sdtig atr 5%a B semc Mair Estadual Matr Muricipal Matr Privads
Total | ABS [ % [Total [ ABS | % |Total | ABS | % [Total [ ABS [ % [Total [ ABS| % |Tota] [ ABS | % [Total | ABS | % (Total [ ABS | % |[Total [ABS| %
1900 | 18576 | LElb | 8.0 | 17398 | 1.518 | §,73 | 13463 | I. 11,42 | 9.636 | 1.293 | 13,82 | 5.083 | 352 | 0,08 | 4052 | 45 | 742 | 35074 | 3134 | 8,71 | 23.000 | 2830 | 1225 | 978 | 700 | 1,19 |
2000 | 17002 | 1620 | 9,58 | 18.276 | 1707 | 9,38 | 13.670 | 1.743 | 12,45 | 11436 | 1338 | 11,70 | 4.715 | 225 | 6,82 | 4072 | 218 | 5,45 Www*ﬁ.m 3081 | 1527 | &7 | 543 | 6,18

Fonte: CENSQ ESCOLAR — 2000/ 2001, SEE / GEIA / SEDU W f
Blaboracio:NPEE / SEDU / SERRA \\
i)
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Taxas de Abandono no Ensino Fundamental (1° a 4° série ; 5" a 8" série ¢ total)
no Municipio da Serra por Rede - 1999 /2000

Estadual Municipal Privada Total Geral

Ano Mafr 1“8 4 aélﬁe air _S'_a'E“ serie  [ZVatr I* & 4" géne Mair 'n!ﬂ'série. Matr | 124 sertie W afr ﬁﬁ‘lsérie Matr Estadual Mafr M unicipal Matr Privada
Total | ABS | % [Total | Totl | % [Total [ABS] % |Total [ ABS | % [Total [ABS| % [Total [ABS] % |[Total | ABS | % |Total [ABS | % [Total|ABS| %

{999 | 18.576 | 1.102 | 5,93 17.398 | 1.473 | 847 | 13.463 | 298 | 2.21 0536 145 1,50 | 5083 | 35 | 0,69 | 4652 | 34 | 0F3 | 35574 | 2575 | 7,16 | 23.055 1 443 1,82 [ 8.735 | &% | 071
Z000 | 17.002 | 1040 | 6,02 | 18.276 | 1.428 | 7,81 | 13.670 [ 147 | 1,08 | 11.436 | 620 542 | 4M5 | 26 | 0,55 | 4.072 10| 25 | 35278 | 2408 | 700 | 25106 [ Ta7 306 | 8.787 | 36 | 04l

Fonte: CENSQ ESCOLAR. - 2000 / 2001, SEE / GEIA / SEDU
Elaboracio:NPEE / SEDU / SEREA

Nos Gltimos anos no Ensino Fundamental foram desenvolvidas agdes para carregéo de fluxo e, a partir de 2001, um convénio do Municipio
com o Instituto Ayrton Senna / Fundacgdao Banco do Brasil — Escola campea - sistematizou os programas de aceleragao, permitindo melhores
resultados a corregéo da defasagem idade-série. Todavia, retardamento concernente a faixa de escolaridade em decorréncia de fatores como a
caréncia econémica de inimeras familias que utilizam a méao de obra das criangas e jovens na idade escolar obrigatéria e a reprovagdo acaba por
criar um inchago nas matriculas de 1* a 8 série. Em algumas unidades de ensino, o fendmeno aparece em menor proporgédc 8 naquelas em que
o programa foi desenvolvido houve diminuigdo nos indices de evas&o escolar. No geral os pregramas possibilitam a insergdo do aluno a outros
niveis e modalidades, embora 0s métodos e resultados da aprendizagem sejam ainda questionados.

Taxa de Distorciio Idade e Série no Ensino Fundamental (1° a 4* série / 5 a 8 série e total)
No Municipio da Serra por Rede — 20007 2001

Estadual Municipal Privada Estadual Municipal Privada
Ano 1* a 4" série 58 g B* serme 1" 2 4" gérie 54 a BY gdrie 1" a4 sdrie %% 2 3% géric Total Seral Total Geral Total Cieral
Matr (MatrFora| U4 Matr |MatrFor| %% Mar |MagrForl U4 Matr |MarFar| % Mar |[MatrFog] % Matr  |Matr Fore| 4% Mar |MarFor| % Matr [MarFor % Matr |MatrFor | 9
Iniial | Faba Infcial | Prixa inicia] | Faixa Imcial | Faixa inicial | Foixa Inicial | Faixa Inicial | Taixa Inicial | Faixa Inicial | Faixa

T .

00 | 16064 | 4.105 | 2554 | 17330 | 7T40F | 4275 | 12406 | 2853 | 2300 | 10854 | 5673 | 5325 | 4526 | 113 352 | 3933 | 427 | 085 | 33394 | 11512 | 347 | 23000 | 8425 | 3897 | Rao0 | e | 70
TT0] | 1A.501 | 3003 | 071 | 15RH0 | 5568 | 3772 | 13288 | 2754 | 2073 | L0951 | 403 | 4408 | 4122 | 125 | 308 | 3706 | 36 253 | 3038] | 8983 | 2057 :Azia.\ To87 | 31,55 | TRI& | e £63

Fonte: CENSQ ESCOLAR - 2000/ 2001, SEE / GEIA / SEDU \\Eq
Elaboracido: NPEE / SEDU / SERRA -y
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Numero de Matriculas Distoreidas de 7 a 14 anos no Ensino Fundamental

1% série

2" série

3* série

4* série

5% serie

6* série 1

77 série

Tatal
27.800

2.778

3.251

4,405

4.355

5.663

3.491

1.855

Fonte: CENSO ESCOLAR - 20007 2001, 8EE § GEIA / SEDU
Elsbora¢io: NPEE / SEDU / SERRA

O sucesso do atendimento a8 demanda de matricula fraz, no outro extremo, a questdo da qualidade da preparagdo para a vida social, j& que
o perfil de nossa populacdo escolar quando comparado ao de outros Municipio/Estados e ao nivel internacional, mostra-se ainda insatisfatorio.

APROVADOS, REPROVADOS, AFASTADOS POR ABANDONO, POR SERIE, no Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa/2000,

Dependéncia Administrativa

Série Estadual Municipal Particular

Aprovado Reprovado A{;?;iﬂi ;f ;r Aprovado Reprovado Aﬁiﬁﬂz ;?;r Aprovado Reprovado | Aj?;igg ,f;r

14 2,963 11 132 | 3.072 - 45 1.154 13 19

22 3.064 1.001 447 2.539 633 59 1.043 16 03

3* 3.013 351 249 2.664 251 17 991 0% 02

42 3.576 268 212 2,467 154 26 1.050 11 02

| Subtotal 12.616 1.651 1.040 10.742 1.038 147 4.238 49 26

52 4.309 546 538 2.575 933 185 975 45 03

6* 3.539 271 367 2,190 346 141 i 953 36 01

72 3.025 183 235 1.697 255 133 | 893 34 03

g? 3.112 176 238 1.682 197 151 860 37 03

Subtotal 13.985 1.176 1.428 8.144 1,331 620 3.683 152 10

Total Geral 26.601 | 2.827 2.468 18.886 2.369 | 767 7021 201 36
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Estadual Municipal Particular
Total: Ap/Rep/Af- 31.896 |Total: Ap/Rep/Af- 22.022 |Total: Ap/Rep/Af- 8.158
Transferidos: 1.498 | Transferidos: 1.038 |Transferidas: 302
Total geral: 33.394 | Total geral: 23.060 jTotal geral: 8.460

Precisamos considerar que o ritmo de crescimento das informagées, os cursos de formagao em servigo para o professor, o ambiente
escolar do aluno (recursos tecnoléglcos, condigdes fisicas, convivio social, etc.), as metodologias pedagoégicas, a postura administrativa das
escolas e dos o6rgdos gerenciadores exigam reflexdes, iniciativas, como também novos procedimentos para lograr malores éxltos da

aprendizagem. Essa sltuagéio & refletida em avallagdes externas recentemente aplicadas, tais como: SAEB - Sistema de avaliagdo da Educagao
Baslca e Instituto Carlos Chagas, nas altas taxas de reprovacdo levantadas no municipio.

Taxas de Aprovaciio € Reprovacdo no Engino Fundamental (1* a 4* série / 5° a 8° série e total)
no Municipio da Serra por Rede — 1999 / 2000

Estadunal
1* a 4" série 3" a 8" série Total Geral
Anc Matr Aprovado Reprovado Matr Aprovado Reprovado Matr Aprovado Reprovado
Final [ ABS 2% ABS T Final [~ ABS % ABS % Final [ ABS % ABS %
1999 15.110 | 13.360 | B8A42 1.750 11,58 14.056 | 12,537 | 89,19 1.519 10,81 29.166 | 25.897 | 28,79 3.269 11,21
2000 14266 | 12616 | 8§43 1.651 11,57 15.161 | 13985 | 92,24 1.176 7,76 20428 | 26.601 60,39 2.827 9,61
Municipal
1* a 4° série 5" a 8" série Total Geral
Ano Matr Aprovado Reprovado Matr Aprovado Reprovado Matr Aprovado Reprovado
Final [TABS % ABS % Final [ ABS % ABS % Final [ ARS 7 ABS %
1999 11.810 | 10.75% | 91,10 1,051 8,90 8.211 7.544 01,88 667 8,12 20,021 | 18.303 | 91,42 1.718 8,08
2000 11780 { 10,742 21,18 1,038 5,82 9475 .S 1/44'" 85,95 1.331 14,05 21.255 18.386 88,85 2.369 11,15
3
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Privada
1* a 4% série 5* a 8" série Tofal Geral
Ano Matr Aprovado Reprovado Maetr Aprovado Reprovado Matr Aprovado Reprovado
Final [7 ABS % ABS % Final [7"ABS % ABS % Final [ ABS % ABS %
1959 4,729 4.653 98,39 76 1,61 4.273 4.092 95,76 181 4,24 | 9.002 8.745 97,15 257 1 2,85
2000 4,287 4238 98,85 49 [,15 3.835 3.683 96,03 152 3,97 8.122 7.921 97,52 201 248

Fonte: CENSG ESCOLAR 2000 / 2001 - SEE 7 GEIA / SEDU
Elaboragfio: NPEE / SEDU — SERRA
Embora os 6rgios competentes venham envidando esforgos para superar problemas identificados no sistema educacienal serrang, sdo

necessdrias novas atitudes e investimentos ohjetlvande sanar outros que ainda persistem, a saber:

trabalho infantil;

curriculos rigicdos e inadequados;

deficiéncias de recursos auxiliares do processo ensino aprendizagem;

deficiéncia no mecanismo de acompanhamento e avaliagio dos programas/projetos educaclonais;

insuficiéncia de novas tecnologias da infermagéo ¢ da comunicagio;

efetivagio da autonomia pedagogica, administrativa e financeira das escolas;

descontinuidade administrativas das politicas educacionais;

falta de trabalho integrado entre os diferentes orgaos do municipio: Secretarias, Conselhos Tutalares, Juizados da Infincia e Juventuds,
que paermitiria ao aluno/cidadao ¢ acesso aos servigos de saude, a garantia do direito a assisténcia social e a seguranga, que acarretam
para o sistema de ensino responsabilidades que desvirtuam sua finalidade;

nimero excessivo de alunos por sala de aula;

auséncia de politicas para combate a violéncia e o uso/trafico de drogas nas escolas 8 em seus arredores;

falta de estrategias definidas para inclusio da familia no processo educativo;

deficiéncia no quantitativo de concursos publices, cuja abertura de vagas reduziria alta rotatividade de professores contratados em
carater provisoério,

a distor¢do-idade série, provoca custos adiclonais ao sistema de ensino e aos alunos muitirepstentes problemas de ordam pslcosocial;
cursos superiores com curriculos inadequados a formagao dos profissionais;

falta de um contexto politico educacional para melhoria da qualidade da aprendizagem;

planejamanto eficiente para estabelecer um padréo de construgido de estabelecimentos de ensino que atendam ao espago fisico, 20 meio
ambiente, e a outras necessidades psicossoclails do aluno.

matodologias e agdas concrefas nos dmbitos necessarios para combater a reprovacao e defasagem idade-sérle;

capacitagtes periddicas e espacificas para os profissionais de educagéo nas diferentes areas de atuagéio,

a desvalorizagéo dos profissionais gd‘ﬁducagﬁm expresso em baixos salarios e precarias condigdes de trabalhos.
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LEl 2684/32 PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

5.2.2- Diretrizes

As diretrnizes deste Plano tém como base as defini¢des norteadoras para o Ensino
Fundamental contidas na Constituigdo Federal, na Lei das Diretrizes e Bases da Educacio

Nactional, nas Diretrizes Curriculares Nacionais e nas propostas curriculares das redes de ensino
do municipio.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste Plano Municipal, o atendimento no Ensino
Fundamental devera atingir a plena universalizacio, sob a responsabilidade do Poder Publico. O
direito a este nivel de ensino nfo se refere apenas d matricula, mas ao ensino de qualidade, até a
sua conclusdo. Este atendimento devera garantir a qualidade da educacio escolar, promovendo a
formag¢adc humana, com vinculagdo indissociavel entre acesso, permanéngcia e aprendizagem.

A expressiva presenga de jovens com mais de 14 anos de 1dade no Ensino Fundamental
demanda a criagio de condig¢des proprias para a aprendizagem dessa faixa etaria, adequadas a sua
maneira de usar 0 espago, o tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares que a juventude
tem de conviver, O atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasao sinaliza para a

necessidade de politicas educacionais destinadas a corregao das distor¢cdes 1idade-série, o que ja
esta sendo feito.

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os percursos escolares,
permitindo que criancas e adolescentes permanecam na escola o tempo necessario para garantir a
progressdo ¢ conclusdo deste nivel de ensino. A 1mplantacdo gradativa da escolandade da
populagdo serrana na construcdo da oferta do ensino em tempo integral, oportunizando orientaco
no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades
artisticas ¢ alimenta¢do adequada, ¢ um avango significativo para diminuir as desigualdades
sociais € ampliar democraticamente as oportunidades de aprendizagem, com a criacido de escolas
polo, especificamente nos bairros carentes do municipio.

O § 2° do art. 34, da Lei n® 9394/96 (LDB), preconiza a progressiva implantacio do
ensino em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino, para os alunos do Ensino
Fundamental. A medida que forem sendo implantadas as escolas de tempo integral, mudancas
significativas deverdo ocorrer quanto a expansio da rede fisica, atendimento diferenciado da
alimentacgdo escolar e disporibilidade de professores, considerando a especificidade de horanos.

Além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades socials que extrapolam o
simples ensinar, especialmente para criancas carentes. Para garantir um melhor equilibrio e
desempenho dos seus alunos, faz-se necessdrio ampliar o atendimento social, sobretudo nos
municipios de menor renda, com programa de renda minima associado a educacio, alimentacido
escolar, livros didaticos e outros materiais, transporte escolar, biblioteca, esporte, teatro e danca,

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de Ensino Fundamental
precisa chegar a todos os recantos do municipio e a ampliacio da oferta de quatro séries regulares
em substituicdo as classes isoladas unidocentes ¢ meta a ser perseguida, consideradas as
peculiaridades regionais e sazonalidades.

Reforcando o PDE da escola, como a propria expressdo de sua organizagio educativa,

estdo criados os Conselhos de Escola - CE que se orientam pelo principio democratico de
participacio cada vez mais atuantes. A gestdo da Educag¢do, na cobranca de resultados, tanto das

Praca Dr. Pedro Feu Rosan® 01 — TEL.: 3251-7731 - TELEFAX: 3251-7633 ;
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LEI 2684/33 PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
metas como dos objetivos propostos neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais,
professores e demais trabalhadores da educacio.

Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas, generalizando
inclusive as condi¢des para utilizagdo das tecnologias educacionais em multimidia, contemplando-
se desde a construgdo fisica, com adaptagOes adequadas a portadores de necessidades especiais,

até os espagos especializados de atividades artistico-culturais, esportivas, recreativas € a
adequacio de equipamentos.

E preciso avancar mais nos programas de formacgdo e de qualificacio de professores. A
oferta de cursos para a habilitacio de todos os profissionais do magistério devera ser um
compromisso efetivo das instituicdes de educacio superior e dos sistemas de ensino.

A consolidacio e o aperfeicoamento do Censo Escolar, assim como o Sistema Nacional
de Avaliacio da Educacio Basica (SAEB) ¢ a criag@io de sistemas de avaliaciio complementares
no municipio, permitirdo um permanente acompanhamento da situagio escolar do Estado,
podendo dimensionar as necessidades e perspectivas do Ensino Médio e Superior.,

O Ensino Fundamental deve efetivar uma proposta que respeite 0s tempos de aprender,
de desenvolvimento dos sujettos, mediando a ampliagdo de seu conhecimento no processo de sua

formacdo humana. Neste processo é fundamental a integracdo entre a Educacio Infantil € o Ensino
Meédio, concretizando a totalidade da Educacio Basica.

Em suma, a pratica educativa escolar, no Ensino Fundamental, ¢ uma intervengio no
processo histérico de emancipacdo humana e de constiucdo da cidadama ativa, formando
cidadios, suyjeitos de sua propria histdoria e da histdria de sua comunidade, contribuindo na

transformacio do mundo, na corre¢iio das desigualdades sociails, buscando mudangas econdmicas,
soctais ¢ politicas. Para isso, se faz necessario:

e centrar a pratica educativa escolar na formacio humana;
e articular o PDE com as necessidades, interesses e desejos da comunidade;

e garantir o acesso, a permanéncia € a progressdo de todas as criangas no ensino publico,
gratuito, assegurando a todos a conclusdo do Ensino Fundamental de qualidade;

» desenvolver uma politica educativa inclusiva, destinada a correcfio das distor¢des
idade-série e ao atendimento universal sem distinglo de raca, credo, cor, condi¢cao social ou
qualquer outro tipo de diferenca;

e garantir a habilitagio adequada de todos os profissionais que atuam no Ensino
Fundamental.

5.2.3 - OBJETIVOS E METAS

1. Garantir o acesso e a permanéncia, até a conclusdo do Ensino Fundamental, a todo cidaddo
serrano como um direito publico e subjetivo,

2) Incorporar as classes de alfabetizagdo ac Ensino Fundamental, a medida que for
universalizado o atendimento de 06 a 14 anos, ate o final da decada. ‘\:\‘_

Ly
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3) Garantir a continuvidade das politicas articuladas para a superacio da repeténcia e da evasiio
escolar além de alcangar a permanéncia de toda crianga na escola, garantindo um processo
educacional inclusivo, por meio de programas de aceleracdo da aprendizagem, recuperacio ao
longo do curso e/ou outros programas que garantam a efetiva aprendizagem.

4) Assegurar que novas constru¢gdes das unidades de ensino atendam os padrdes minimos de

Infra-estrutura fisica, técnica e pedagdgica, compativeis com as realidades do municipio, incluindo
em todas as redes:

a) espago, iluminagdo, ventilacio, dgua potavel, rede elétrica e seguranca;

b) instala¢bes sanitarias ¢ condi¢cdes para a manuten¢fo da higiene em todos os edificios
escolares;

C) espagos para esporte (gnasio, quadra iluminada), recreagdio, incentivo a cultura e biblioteca,
expressoes artisticas (auditério) e servigo de merenda escolar;

d} adaptacido dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades
especiats,

¢) 1nstalagdes para laboratorios de ciéncias;

f) oficinas de artes;

g) 1nformatica € equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizagdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico de apoio ao
professor € aos alunos, evoluindo para as bibliotecas virtuais.

1) Equipamento didatico-pedagogicos de apoio ao trabalho em sala de aula;

j) Articular o repasse da verba federal e dar autonomia ao municipio na aquisi¢do do livro
didatico;

k) Mobiliarios e equipamentos.

5) A partir da vigéncia deste plano assegurar que as novas Unidades de Ensino atendam aos
padrdes minimos de infra-estrutura fisica, técnica e pedagdgica de acordo com a proposta definida
pelo municipio, compativels com o tamanho dos estabelecimentos € com a realidade local.

6) Assegurar que todas as escolas atendam os itens de “a” a “d”. At¢ o final da década da vigéncia
do plano.

7} Estabelecer, em todos 0s sistemas de ensino € com o apolo da Unido e da comunidade escolar,

programas para equipar todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos discriminados nos
itens de “e” a “1”.

&) Assegurar que, em um ano, todas as escolas tenham formulado seu PDE, em observancia ao
Programa do Ensino do municipio.

9) Fortalecer a participacdo da comunidade na gestio das e¢scolas, principalmente nos conselhos
escolares ou érgdos equivalentes.

10) Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, em a¢des conjuntas da Unido,
dos Estados e Municipios, para garantir entre outras metas, a Renda Mimima associada as Ac¢des
Soclo-educativas para as familias com caréncia econ6mica comprovada.

11) Manter e consclidar o programa de avaliacdo do livio didatico criado 1:; lo Ministério de
Educacdo, estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das questdes de género ¢ etnia

Praca Dr. Pedro Feu Rosan® 01 —~ TEL.: 3251-7731 - TELEFAX: 3251-7633 o \/ /

Mt



x 1654 SERRA 1333%

LEl 2684/35 PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e a eliminacio de textos discriminatdrios ou que reproduzem esteredtipos acerca do papel da
mulher, do negro ¢ do indio.

12) Garantir a implementac¢do de politicas educacionais especificas para as escolas do meio rural,
com recursos tecnoldgicos educacionais, considerando as especificidades e as exigéncias do meio,
objetivando o desenvolvimento e a permanéncia do educando no campo.

13) Ampliar progressivamente a oferta e a escolha de livros didaticos, literatura, textos, obras

basicas de referéncia, livros pedagogicos ¢ dicionarios a todos os alunos do ensino fundamental,
com prioridade para as regides de dificil acesso e areas de risco total.

14} Garantir a qualidade e a quantidade suficiente de materiais literarios, textos cientificos, obras

basicas de referéncia ¢ livros didatico-pedagodgicos de apoio ao professor as escolas do ensino
tundamental.

15) Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor,
levando em consideragdo as realidades e as necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos

alunos, associando as classes 1soladas unidocentes remanescentes em pelo menos, a quatro séries
completas,

16) Assegurar o cumprimento da politica do transporte escolar, para a zona rural, garantindo o
acesso a escola ao aluno e ao professor.

17) Garantir com a colabora¢do da Unido e do Estado o provimento da alimentacdo escolar e o
equilibrio necessario, garantindo os niveis caloricos — protéicos por faixa etaria, para tanto, exigir
do municipio a complementac¢io necessaria.

18) Assegurar dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos compreenda,
pelo menos, 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar,

19) Assegurar ja no primetro ano deste Plano, a eliminacio dos turnos intermediarios das escolas.

20) Assegurar a partir da vigéncia deste Plano, a implantagdo gradativa de Escolas de tempo
integral, com jornada escolar de pelo menos 7 horas didrias e de professores/funcionarios

suficientes para oferecer um atendimento de qualidade, preferencialmente em bairros de menor
renda.

21) Prover na Escola de tempo integral, no minimo duas refeigSes completas, apoio as tarefas
escolares, a pratica de esportes ¢ atividades artisticas,

22) Estabelecer, em dois anos, a reorganizac¢do curricular dos cursos noturnos, de forma a adequa-
los as caracteristicas da clientela ¢ as necessidades do municipio, eliminando no mesmo prazo, a

defasagem 1dade/serie por meio de praticas pedagogicas eficazes, com envolvimento comunitario

escolar responsavel nas questdes educacionatls, atraves de programas especificos para correcdo do
fluxo promovendo a eliminac¢do gradual da necessidade de sua oferta.

23) QGarantir calendario altermnativo atendendo as diferentes especificidades locais e rurais,
integrando a escola com a comunidade na resolugdo dos problemas ambientais ¢ soq@_’
by

-
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N

Praga Dr. Pedro Feu Rosan® 01 — TEL.: 3251-7731 - TELEFAX: 3251-7633 - 4

¥
A .

.1-.



g

L 1558 SERFA 18339

LEI 2684/36 PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

24) Assegurar, a partir dos indicadores do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Béasica -
SAEB, o monitoramento € 0 acompanhamento de todas as dreas que possibilitem a avaliagdo nas
redes de ensino do municipio, exercendo a¢des sobre 0s resultados apresentados.

25) QGarantir a continuidade dos programas ja implantados no municipio, que visam

localizar/encaminhar a demanda fora da escola e a evasio escolar. (Chamada Escolar, Pré Escola,
etc.)

26) Intensificar as parcerias com as Secretarias Municipais de Agricultura e de Meio Ambiente,
para colaboracdo e subsidios na implementagiio dos projetos de horta escolar e ambientais nas

escolas, tratando a educagldo ambiental como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente:

27) Apoiar € incentivar as organizacdes estudantis, como espago de participagdo e exercicio da
cidadania,

28) Garantir atividades de cultura, lazer e esporte escolar e/ou a participagdo em outras atividades
ludico-pedagdgicas, adaptadas aos alunos impossibilitados da pratica da Educagéo Fisica.

29) Reestruturar os curriculos escolares, respeitando as peculiaridades regionais, contribuindo com
a formacgdo do ser humano na sua totalidade.

3() Garantir a aplicacdo de testes de acuidade visual ¢ auditiva para detectar problemas e oferecer

acompanhamento meédico ¢ equipamentos opticos a todos os alunos do Ensino Fundamental com
necessidades especials, encaminhando-os as politicas publicas competentes.

31) Garantia de cursos de formag3o continuada para profissionais da Educagéo.

32) Incluir, até o final da vigéncia do planec o profissional de Educagio Artistica nas séries 1niciais
do Ensino Fundamental.

33) Garantir a construcio de centros culturais e esportivos com a finalidade de trabalhar jovens
com aptidoes definidas para o profissionalismo.

5.3 — ENSINO MEDIO
5.3.1- Diagnostico

Considerando o processo de modemnizagdo em curso no Pais, o ensino médio tem importante papel
a desempenhar. Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o

subdesenvolvimento, a expansic do ensino médio pode ser um poderoso fator de formag@o para a
cidadania e de qualificagcio profissional.

Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, € particularmente preocupante o reduzido acesso
a0 ensino meédio, muito menor que nos demais paises latino-americanos em desenvolvimento,
embora as estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino tundamental comecam a chegar a
terceira etapa da educagdo bdsica em nuamero um pouco maior, a ¢ada ano. Esses pequenos
imcrementos anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de alguns anos, resultario er\q uma mudanca

""1—--.
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nunca antes observada na composigio social, econdmica, cultural e etaria do alunado do ensino
medio.

Devido a este afunilamento ¢ necessario que o municipio, faga com que o Estado assuma o ensino
medio através da maior oferta de vagas, o Estado tem melhorado a partir de 2002 estas ofertas por
melo da chamada unificada. Esta chamada, € para fazer a matricula antecipada e desta forma
organizar as vagas ¢ ninguém ficar fora da escola.

A contagem da populagio realizada pelo IBGE em acusa uma populagio de

habitantes na faixa etaria de 15 a 19 anos de 1dade. Estavam matriculados no ensino medio, no
mesmo ano 5.933.401 estudantes.

Significa que, idealmente, se o fluxo escolar fosse regular, o ensino médio comportaria bem
menos que a metade de jovens desta faixa etarna. Isso ¢ muito pouco , especialmente quando se
considera a acelerada clevagdo do grau de escolaridade exigida pelo mercado de trabalho. A
situacdo agrava-se quando se considera, que no caso do ensino médio, os calculos das taxas de
atendimento desta faixa ctaria sdo pouco confiavels, por diversas razdes. Em primeiro lugar
porqgue, em virtudes das elevadas taxas de repeténcia no ensino fundamental, os jovens chegam ao
ensino medio bem mais velhos. Em segundo lugar, porque ha um grande numero de adultos que
voltam A escola varios anos depois de concluirem o ensino fundamental, Em virtude dessas duas
condicdes, o ensino médio atende majoritariamente jovens € adultos com idade acima da prevista
para esse nivel de ensino, devendo-se supor que Ja estejam insendos no mercado de trabalho. De
fato 0s 6.968.531 alunos do ensino médio, em 1998, 54,8% ou s¢ja, 3.817.688 estudavam a noite.

O numero reduzido de matriculas no ensino méedio — apenas cerca de 30,8% da populacdo de 15 a
17 anos de 1dade ndo se explica, entretanto, por desinteresse do poder publico em atender a
demanda, pois a oferta de vagas na primeira série do ensino médio tem sido constantemente
superior a0 numero de egressos da 8.° série do ensino fundamental. A exclusdo ao ensino médio
deve-se as baixas taxas de conclusdo do ensino fundamental, que, por sua vez, estdo associadas a
baixa qualidade daquele nivel de ensino, da qual resultam elevados indices de repeténcia e evasio.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes e jovens se percam

pelos caminhos da escolarizacdo agravada por dificuldades da prépria organizagio da escola € do
processo ensino ¢ aprendizagem.

Desagregados por regifes, os dados da repeténcia, € abandono, ao lado das taxas de distorgdo e da
idade-série, permitem visualizar - na falta de politicas especificas em que regido haverd maior
percentual de alunos no ensino médio, em 1dade pedagogicamente adequada.

Ha entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino medio brasileiro. O mais importante
deles & que este fol o nivel de ensino que apresentou maior taxa de crescimento nos ltimos anos.
Nos proximos anos, como resultado do esfor¢o que esta sendo feito para elevar as taxas de
conclusdo da &.° série, a demanda por ensino medio devera se ampliar de forma explosiva. Um
aspecto que deverd ser superado com a implementa¢do das Novas Diretrizes Curriculares para o
ensino médio e com programas de formacdo de professores, sobretudo nas argas de Cié€ncias e

Matematica. ‘a\~
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Quanto ao financiamento do ensino médio, a emenda Constitucional n°® 14, assim como a LDB,

atribui aos Estados a responsabilidade pela sua manutengio € desenvolvimento 10% dos recursos
deverdo ser aplicados prioritariamente no ensino médio.

5.3.2 - Diretrizes

A demanda pelo ensino médio — terceira etapa da educag@o basica — val compor-se, também de
segmentos Ja mseridos no mercado de trabalho. A educagio média € particularmente vulneravel as
desigualdades sociais. Na disputa permanente entre orientacdes profissionalizantes ou académicas,
entre objetivos humanistas ou econdmicos, atenc¢do expressa nos privilégios ¢ nas exclusdes
decorrentes das origens sociais. Uma educaglo que propicie aprendizagem de competéncias de
carater geral , forme pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mats autdbnomas em suas escolhas,
que respeitem as diferencas e superem a segmentagdo social.

Ao longo dos 10 anos de vigéncia deste plano, conforme disposto no artigo 208, do II, da
Constituicio Federal que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva universalizacio
do ensino medio gratuito, uma educacdo média de qualidade ndo pode prescindir de definicdes
pedagdgicas e administrativas fundamentais a uma formacZo geral sélida e medidas econémicas
que assegurem recursos financeiros para seus financiamentos,

O Sistema de Avaliagdo na Educac3o Basica ( SAEB), mais recentemente, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), operados pelo MEC, constituem importantes mecanismos para promover
a eficiéncia e a 1gualdade do ensino médio oferecido em todas as regides do Pais.

Assim, as diretrizes do plano municipal de educagdo apontam para a critagdo de incentivos ¢ a
retirada de todo obstaculo para que os jovens permane¢am no sistema escolar e , aos 17 ou 18
anos de 1dade, estejam concluindo a educac¢do basica com uma solida formacgdo geral. O ensino
medio serd a grande prioridade para a educagdo no Espirito Santo nos préoximos 10 anos, onde a
meta € aumentar as vagas € a sua universalizagdo e a qualificagdo da educacgdo, por meio de
programas € projetos que ja estdo sendo implantados no sistema de ensino.

5.3.3- OBJETIVOS E METAS

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da infra-estrutura fisica na
educacido basica publica, que assegure:

a) O reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas publicas
que contemple a ocupacédo nacional dos estabelecimentos de ensino estaduais e
municipais, com 0 objetivo, entre outros, de facilitar a delimitagdo de instalagdes fisicas
proprias para o ensino médio separadas, pelo menos. Das quatro primeiras series do
ensino fundamental e da educac¢do infantil;

b} A expans@o gradual do numero de escolas publicas de ensino medio de acordo com as
necessidades de infra-estrutura identificada ao longo do processo de reordenamento da rede fisica
atual:

¢) No prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento d e dos
egressos do ensino fundamental € a inclusio dos alunos com defasagem de 1dade e dos que
possuem necessidades especiais de aprendizagem,; By
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d) O oferecimento de vagas que, no prazo de 5 anos, correspondam a 50% e, em dez
anos, a 100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizagdo e
regulanzacgédo do fluxo de alunos no ensino fundamental.

2- Implantar e consolidar, no prazo de dois anos, a nova concepc¢io curricular elaborada pelo
Conselho Nacional de Educacio.

3- Melhorar o aproveitamento dos alunos do  ensino médio, de  forma a  atingir niveis

satisfatorios de desempenho definidos ¢ avaliados pelo Sistema de avaliagdo que venham a ser
implantados nos Estados.

4- Reduzir em 5% ao ano, a repeténeia € a evaso, de forma a diminuir para quatro anos o tempo
medio para conclus3o deste nivel.

5- Assegurar em dois anos, que todos professores de ensino meédio possuam diploma de curso
superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formagio nesse nivel de ensino aqueles que nio
0 possuem.™®*

6- Elaborar no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino
médio, compativel com as realidades regionais, incluindo:*

a) Espaco, iluminacgio, ventilagdo e insola¢do dos prédios escolares;

b) Instalacdes sanitirias e condigdes para a manutencio da higiene em todos os edificios
escolares;

c) Espaco para esporte e recreacao;

d) Espaco para a biblioteca;

e) Adaptacio dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades
especials,

f) Instalacfo para laboratorios de ciéncias;

g) Informatica e equipamento multimidia para o ensino.

h) Atualizacio e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibhiografico de apoio
aos professores ¢ aos alunos;

1) Equipamento didatico-pedagogico de apoio ao trabalho em sala de aula.
1) Telefone e reprodutor de texto;

7- Ndo autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes de “a” a “g”.

8- Adaptar em dois anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padrSes minimos
estabelecidos,

9- Assegurar que em dois anos, todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com biblioteca,
telefone € reprodutor de textos.

10- Assegurar que, em trés anos, pelo menos 50%, e, em 6 anos, a totalidade das escolas
disponham de equipamento de informatica para modermiza¢do da administragdo e
para/modernizacdo da administracgio e para apoio a melhoria do ensino e da aprendjzagem.

11- Adotar medidas para a universalizacdo progressiva das redes de comurucagio, pira.. meihoria
do ensino e da aprendizagem. TR |
h-"x, . } J .I’I
T
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12- Adotar medidas para a universalizacdo progressiva de todos os padrdes minimos durante a
década, incentivando a crniacio de instalagfes prdprias para esse nivel de ensino.

13- Cnar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacio da
comunidade na gestdo, manutencio e melhoria das condi¢cdes de funcionamento das escolas.

14- Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagoégico como em
termos de geréncia de recursos minimos para a manutengdo do cotidiano escolar.

15- Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente para garantir
o atendimento dos alunos que trabalham.

16- Proceder em dois anos, a uma revisdo da organizacdo didatica pedagdgica administrativa do

ensing noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do  aluno-trabalhador, sem prejuizo da
qualidade do ensino.

17- Estabelecer em um ano, programa emergencial para formacio de professores, especialmente
nas areas de Ciéncias ¢ Matematica. **

18- Apoiar e incentivar as organizacdes estudantis, como espaco de participacdo e exercicio da
cidadania.

19- A educacgdo ambiental, tratada como tema transversal, serd desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n® 9.795/99,

20- Assegurar em 5 (cinco) anos. Construir a partir da 1dentificagdo regional, escolas técnicas
agricolas ¢/ tecnologia de ponta e centros de pesquisas. Retorno as aulas de 50 (cingiienta) min. —
Reestruturar a Grade Curricular, a partir do 1° ano de vigéncia do plano.

21- Inclusdo de artes, sociologia ¢ filosofia no Ensino Médio, a partir da aprovagio do plano.
22- Criar ¢ implantar curso pds-médio (profissionalizante), a partir do 1° ano de vigéncia do plano.

23- Localizacdo eletiva do (a) professor (a) atraves de concurso publico para o Ensino
Fundamental ¢ Médio, pois, a rotatividade e transitoriedade de professores, tornam-se uma

questdo problematica para as escolas e um verdadeiro caos para o Ensino Médio, a partir do 1° ano
do plano.

24- Garantia da Aplicacdo — Fundo de financiamento para ensino médic com autonomia quanto a
aplicacio na escola de acordo com as reais necessidades, a partir do 1° ano do plano.

(B) — ENSINO SUPERIOR
5.4 EDUCACAO SUPERIOR

5.4.1 Diagnostico

A educagdo superior enfrenta, no Brasil, s€ros problemas, que s¢ agravardo se o Plano Nacional
de Educacdo nZo estabelecer uma politica que promova sua renovacio ¢ desenmlvinm
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A matricula nas nstituicdes de educacfio superior vem apresentando um rapido crescimento no
ultimos anos. Apenas em 1998, o nimero total de matriculados saltou de 1 milhdo e 945 mil, em

1997, para 2 milhdes e 125 mil em 1998, Houve portanto, um crescimento de 9%, - indice igual ao
atingido pelo sistema em toda a década de 80.

A contribuicdo estadual para a educacio superior tem sido importante, mas ndo deve ocorrer em
detrimento da expansfo com qualidade do ensino médio. Para um desenvolvimento equilibrado e
nos marcos do regime de colaboracfo, os recursos destinados pelos Estados a educagdo superior

devem ser adicionais aos 25% da receita de impostos vinculada 4 manutencao e desenvolvimento
da educac¢do basica.

Entre 1988 e 1998, verificou-se ampliacdo expressiva das matriculas em estabelecimentos
mumnicipais, com crescimento de 5,8% ao ano, ao passo que as estaduais ¢ particulares, apresentam
crescimento de 4,4% e, as federais de 2,9%. Ainda que em termos do contingente, a partictpacio
das municipais seja pouco expressiva — a participagdo das municipals correspondia a menos de 6%
do total das matriculas, esta tendéncia de ampliagio das municipats contrana o disposto na
Emenda Constitucional n® 14, de 1996, onde o sistema municipal de ensino deve atender
prioritariamente 4 educacio infantil € ao ensino fundamental.

A Unifo atribui-se historicamente o papel de atuar na educagfio superior, fungfio prevista na Carta
Magna. As institui¢cdes publicas deste nivel de ensino ndo podem prescindir do apoio do Estado.
As universidades publicas tém um i1mportante papel a desempenhar no sistema, sgja na pesquisa
basica e na pos-graduacgdo stricto sensu, s¢ja como padrdo de referéncia no ensino de graduacgio,
além disso, cabe-lhe qualificar os docentes da educagido superior que atuam em 1nstituigdes
publicas e privadas, para que se atinjam as metas previstas na LDB quanto a titulagéo docente.

5.4.2 Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de educagio
superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja os recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educacdo superior ¢ de suas insfituigdes € cada vez

mailor. Para que estas possam desempenhar sua missfo educacional, institucional e social, o apoio
publico ¢ decisivo.

No mundo contemporineo, as rapidas transformac¢8es destinam as universidades € desafio de
reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, os requisitas de relevéncia, incluindo a
superacdo das desigualdades sociais e regionais, qualidade e cooperagdo internacional. As
universidades constituem, a partir da reflexfo e da pesquisa, o principal instrumento de
transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humamdade. Nessas instituigdes
apropria-se o patrimOnioc do saber humano que deve ser aplicado ao conhecimento do Pais ¢ da
sociedade brasileira. A universidade &, simultaneamente, depositaria e criadora de conhecimentos.

A Constituigdo Federal preceitua que o dever do Estado com a educacdo efetiva-se mediante a

garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagio
artistica, segundo a capacidade de cada um.

A pressiio pelo aumento de vagas na educagdo superior, que decorre do aumento acelerado do
numero de egressos da educacio média, ja estd acontecendo e tendera a crescer. Reve-se planejar
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a expansdo com qualidade, evitando-se¢ o facil caminho da massificacdo. E importante a
contribuigdo do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas na educacdo superior e tem

um relevante papel a cumprir, desde que respeitados os paridmetros de qualidade estabelecidos
pelos sistemas de ensino.

E indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que constitui instrumento
adequado a 1nstitucionalizagdao de um amplo sistema de avaliacdo associada a ampliagdo dos

programas de pos-graduacfo, cujo objetivo ¢ qualificar os docentes que atuam na educagio
SUpEror.

E necessario rever € ampliar, em colaboraciio com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e com as
FundagBes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de incentivo a péds-graduacdo ¢ &
investigacdo cientifica, tecnologica e humanistica nas universidades.

Finalmente, o art. 211 — paragrafo 2° "os Municipios atuardo prioritaniamente no ensino
fundamental e na educacio mnfantil "

5.4.3 - OBJETIVOS E METAS

1- Apoiar politicas educacionais, que facilitem o acessc a educacgao superior, permitindo
igualdade de condigdes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino;

2- Incentivar nas instituices de educacdo superior, a oferta de cursos de extensio, para
atender as necessidades da educagao continuada de adultos, com ou sem formacgao

superior, na perspectiva de integrar o necessario esforgo de resgate de divida social e
educacional;

3- Oferecer ensino superior, nas modalidades de educagio presencial e de educacao a
distancia, mediante parcerias, em diversas areas do conhecimento,

4- Incentivar as Instituigbes de Ensinc Superior a oferecer no municipio, cursos

regulares noturnos, a fim de possibilitar aos que trabalham no periodo diurno, o acesso
a0 ensino superior,

5- Viabilizar a formac¢éo superior dos servidores publicos, através de parcerias com
instituicGes publicas ou privadas;

6- Estabelecer um amplo sistema interativo de educagido a distancia, utilizando-o,

inclusive para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais,
regulares ou de educacao continuada;

7- Garantir a formacgéao de recursos humanos para atuarem com a educacgao a distancia;

8- Capacitar professores para a utilizagao plena da TV Escola, Informatica Educativa e
outras redes de programagao educacional;

6- MAGISTERIO DA EDUCACAQO BASICA

6.1- FORMAGAO DOS PROFESSORES E VALORIZAGAO DO MAGISﬁ%
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6.1.1- Diagnéstico

A melhoria da qualidade do ensino, que € um dos objetivos centrais do Plano Municipal de
FEducacido, somente podera ser alcancada se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizacido do
magistério. Sem esta fica invalidado qualquer esforgo as metas estabelecidas em cada um dos

niveis € modalidades do ensino. Essa valorizacdo sé pode ser obtida por meio de uma politica
global de magisténo, a qual implica simultaneamente,

a formacdo profissional inicial;
as condicoes de trabalho, salario e carreira;
a formag#o continuada.

A simultaneidade dessas trés condicSes, mais do que uma conclusio logica, € uma ligdo extraida
da pratica, Esforcos dos sistemas de ensino e, especificamente, das institui¢des formadoras em
qualificar ¢ formar professores tém se tormmado pouco eficazes para produzir a melhona da
qualidade do ensino por meio de formacdo nicial porque muitos professores se deparam com uma
realidade muitas vezes desamimadora. A qualidade do ensino oferecido aos alunos que optaram
pelo curso de formacido de professores, antigo segundo grau, especialmente nas ultimas décadas,
foi qualidade, no ambito estadual, incluindo

alguns municipios que também ofereciam o mesmo curso. Juntando-se a 1sso a frustracdo daqueles
que chegando & sala de aula, deparam-se com baixos salarios e condi¢des de trabalho ndo
safisfatonos, resultando no abandono da profissdo. Formar melhores profissionais do magistério €
apenas uma parte da tarefa. E preciso criar condi¢des que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicaciio e a confianga nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores
possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional ¢ de continuidade de seu processo de
formagdo. Se, de um lado, ha que se repensar a propria formagio, em vista dos desafios presentes
e de novas exigéncias no campo da educagio, que exige profissionais cada vez mais qualificados e
permanentemente atualizados, desde a educacdo infantil até a educagio superior (¢ 1sso ndo € uma
questdo meramente técnica de oferta de mailor nimero de cursos de formacao 1nicial € de cursos de
qualificagdo em servigo) por outro lado ¢ fundamental manter na rede de ensino e com
perspectivas de aperfeicoamento constante os bons profissionais do magistério. Salario digno ¢

carreira de magistério entram, como componentes essenciais. Avalia¢do de desempenho também
tem importancia, nesse contexto.

Em coeréncia com esse diagndstico, o Plano Municipal de educagdo estabelece diretrizes e metas
relativas a melhoria das escolas, quer no tocante aos aspectos fisicos, a infra-estrutura, aos
instrumentos € materias pedagogicos e de apolo, aos melos tecnologicos, etc, quer no que diz
respeito a formulagio das propostas pedagdgicas, a participacio dos profissionais da educagio na
elabora¢do do projeto pedagogico da escola (Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE) e nos

conselhos escolares, quer, ainda, quanto a reformulacdo dos planos de carreira de remuneragdo do
magistério € do pessoal administrativo e de apoio.

O numero de docentes atuando na educagdo bésica, no dmbito do municipio hoje, é de 4.676, em
todas as modalidades de ensino. As fungdes de docéncia sdo bem maiores, uma vez que, 0 mesmo
docente pode estar atuando em mais de um nivel e/ou modalidade de ensino € em mais de um
estabelecimento. Os docentes estdo assim distribuidos, segundo os dados da SINOPSE/2601_(rede
estadual/particular e Censo/2002, rede municipal de ensino): W /

v /
,
. r
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Educacao Infantil: 708

Classe de Alfabetizacdo: 57
Ensino Fundamental: 2.809

Ensino Meédio: 769

Educacio Especial: 62

Educac¢do de Jovens e Adultos: 587

Funcdes Docentes — distribuigdo nacional por nivel de formacao e niveis escolares
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916.791

174.948

531.256

153.258

38.250

Ensino

1.066,396

vFonte

48.147

625

501.

501.625

nivel/modalidade de ensino e em mais estabelecimento.

Se uma funcdo docente corresponde a um professor, depreender-se-ia dessa tabela a

seguinte necessidade de qualificagao:

Para a educacao infantil: dos 708 professores que atuam nos centros de educacgio
512 possuem o curso de nivel medic, modalidade minima permitida,
possuem ensino superior com licenciatura completa e 34 possuem ensino superior sem

infantil,

licenciatura.

Para as quatro primeiras séries do ensino fundamental sdo: 873 professores com ensino
Médio, modalidade normal, 11 professores com Ensinc Médio, sem Magistéric e 420
professores com curso superior licenciatura completa e 31 professores com curso

superior sem licenciatura.

Para as quatro ultimas séries do ensino fundamental sao: 964 professores cm:g CUrso

superior completo, com licenciatura plena.
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Para o ensino medio: sao 80 professores com ensino médio (magistério completo), 277

professores com ensinc médio sem magistério, 353 professores com curso superior
completo, com licenciatura plena e 59 professores com curso superior sem licenciatura.

Esta exigéncia, alias, se aplica tambem na formacac para ¢ magistério na educacao
infantil, nas séries iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio. As
caracteristicas psicologicas, sociais e fisicas das diferentes faixas etarias carregam
modos diversos de encarar os objetos de conhecimento e de aprender. Dai porque nao
basta ser formado num determinado nivel de ensino; & preciso adquirir o conhecimento

da especificidade do processo de construg¢do do conhecimento em cada uma daquelas
circunstancias e faixas etarias.

No campo da remuneragao, tanto o Estado quanto o Municipio tém seguido 0s seus
planos de cargos e salarios. Com a implantagcdgo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério tém mantido
patamar da media salarial da regido. Na iniciativa privada a massa salarial é
estabelecida pelo mercado, 0 que tem garantido média compativel com a da regiao.

6.1.2- DIRETRIZES

A qualificacdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios
para o Plano Municipal de Educagdo, &€ o Poder Publico precisa se dedicar
prioritariamente a solugdo deste problema. A implementagdo de Politicas Publicas de
formagao inicial e continuada dos profissionais de Educacéo, € uma condig&o e um meio
para o avan¢o cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para o
desenvolvimento do Municipio, uma vez que a produgaoc do conhecimento e a criacdo de
novas tecnologias depende do nivel e da qualidade de formagéo das pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populacao Serrana o
acesso pleno a cidadania e a inser¢cido nas atividades produtivas que permite a elevacéio
constante do nivel de vida, constitui um compromisso do Municipio. Este compromisso,
entretanto, nao podera se cumprido sem a valorizacdo do magistério, uma vez que os
docentes exercem um papel decisivo no processo educacional.

A valorizacao do magistério implica , pelo menos, 0s seguintes requisitos:

e Uma formacgdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidadao e profissional, o dominio dos conhecimentos, objeto de trabalho com
0s alunos e dos metodos pedagogicos que promovam aprendizagem,

o Um programa de educaciao continuada que permita ac professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e de
perspectiva de um novo humanismo;

¢« Salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagﬁas-qu&
requerem nivel equivalente de formacio; \j
- RY

e Compromisso social e politico do magisterio.
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Os quatro primeiros precisam ser supridos pela Secretaria Municipal de Educacio da
Serra. O quinto depende dos proprios professores: 0 compromisso com a aprendizagem
dos alunos, o respeito a que tém direito como cidaddos em formacio, interesse pelo
trabalho e participagdo no mesmo, bem como, no trabalho de equipe na escola. Assim, a
valorizagdo do magistério depende, pelo lado do Poder Pulblico, da garantia de
condigbes adequadas de formacdo, de trabalho e de remuneragio e, pelo lado dos
profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha de se
prever na carreira sistema de ingresso, promocido e afastamentos periddicos para
estudos que levem em conta as condigdes de trabalho, de formag¢&oc continuada e a
avaliacao do desempenho dos professores.

Na formacéo inicial & preciso superar a historica dicotomia entre tecria e pratica e o

divorcio ehtre a formacdo pedagdgica e a formagdo do campo dos conhecimentos
especificos que serdo trabalhados na sala de aula.

A formacio continuada assume importancia, em decorréncia do avango cientifico e
tecnoldégico € de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e
profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial atengao a
formacio permanente (em servico) dos profissionais da educacgéo.

Quanto a remuneragao, é indispensavel que nivels mais elevados correspondam as
exigéncias maiores de qualificagdo profissional e de desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizes para a formacédo dos profissionais da
educacédo e sua valorizagéo.

Os cursos de formacao deveréo obedecer, em quaisquer de seus niveis e modalidades,
aos seguintes principios:

a) solida formacao tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados na Educacgao
Basica, bem como nos conteudos especificamente pedagdgicos;

b) ampla formagéo cultural;
c) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a
teoria a pratica pedagdgica;

e) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunica¢do e da informacéo e capacidade para
integra-las a pratica do magistério;

g) analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

h) inclusdo das questdes relativas a educacao dos alunos com necessidadei especials
e das questdes de género e de etnia nos programas de formacéao;

AN /
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1) trabalho coletivo interdisciplinar;

j) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino:

K) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério;

1)  conhecimento e aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e
modalidades da educac¢ao basica.

A formacgao inicial dos profissionais da educacdo basica deve ser responsabilidade
principalmente das mstntu:qoes de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB, onde
as fungbes de pesquisa, ensino e extensdo e relagcdo entre teoria e pratica podem
garantir o patamar de qualidade social, politica e pedagdgica que se considera
necessario. As instituicbes de formacdo em nivel médio (modalidade normal), que

oferecem a formacao admitida para atuagdo na educacio infantil e nas quatro primeiras
series do Ensino Fundamental formam os profissionais.

A formacdo continuada do magistério & parte essencial da estratégia de melhoria
permanente da qualidade de educacdo, e visard abertura de novos horizontes na
atuacgdo profissional. Quando feita na modalidade de educacdo a distdncia, sua
realizacao incluira sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de
encontros coletivos, organizados a partir das necessidades expressas pelos professores.
Essa formacédo tera como finalidade, a reflex&o sobre pratica educaciona!l e a busca de
seu aperfeicoamento téecnico, etico e politico.

A formac¢d0o continuada dos profissionais da educagdo publica devera ser garantida pela
Secretaria Municipal de Educacao, cuja atuagao incluird a coordenacgao, financiamento,
manutengdo dos programas como agdoc permanente e a busca de parceria com
universidades e instituicfes de ensino superior. Aquela relativa aos professores que
atuam na esfera privada, sera de responsabilidade das respectivas instituicoes.

A educacao escolar ndo se reduz a sala de aula, mas tambem pela ac¢do articulada entre
todos 05 agentes educativos — docentes, técnicos, funcionarios administrativos e de
apoio que atuam na escola. Por essa razao, a formagao dos profissionais para as areas

tecnicas e administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma qualidade dos cursos
para o magisterio.

6.1.3- OBJETIVOS E METAS

1. Garantir a execuc¢do do plano de carreira para ¢ magistério e/ou sua reformulagéaoc
visando determinagbes da Lel n.® 9.424/96. Garantir igualmente, os niveis de
remuneragdo em todas as modalidades de ensino, com piso salarial proprio, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, assegurando a
Promogac por merito.

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo mteg\@ quando
conveniente, cumprida em um unico estabelecimento de Ensino. .

- . . -.;|.
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3. Destinar entre 20% e 25% da jornada de trabalho semanal dos professores para
preparagao de aulas, avaliagdes e reunibes pedagdgicas, conforme Resolugdo n.° 03/97

— Conselho Federal/Camara de Educacéo Basica, bem como inciso V do art. 67 da Lei
9394/96.

4. Garantir a conclusdo do programa de formacgdo de professores implantando no

municipio, para atendimento ao prescrito na Lei de Diretrizes e bases da Educacgéao
Nacional, em seu artigo 87,

5. Admitir somente professores e demais profissionais de educacao que possuam as

qualificagbes minimas exigidas no art. 62 e art. 64 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao.

6. Ampliar, a partir da colaboragdo da Uniao e do Estado os programas de formagao
em sernvigo que assegurem a todos o0s professores a possibilidade de adquirir a

formacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio e os pardmetros
curriculares.

7. Desenvolver, com a colaboragio da Unidao, programas de educacado a distancia que
possam ser utilizados também em cursos semi-presenciais modulares, de forma a tornar
possivel o cumprimento da meta anterior .

8. Incentivar as universidades e demais instituicbes formadoras a oferecer no Municipio
da Serra e/ou nas proximidades, cursos de formagio de professores (regulares noturno),

no mesmo padrao dos cursos oferecidos na sede, de modo a atender a demanda local e
regional.

9. Incentivar, nas instituigées publicas de nivel superior, com a colaboracio da Unido, a
oferta de cursos de especializacio voltados para a formacdo de pessoal nas diferentes

areas de ensino e, em particular, para a educag¢io especial, gestao escolar e a formagao
de jovens e adultos.

10. Incentivar, por meio de um programa conjunto com a Uniao, o Estado € o Municipio
que ao final do prazo deste PME dos professores da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental (em todas as modalidades) possuam formacédo especifica de nivel superior
de licenciatura plena em instituigdo qualificadas.

11. Desenvolver agdes para que sejam incluidos nos cursos de formacgao profissional de

nivel médio e superior, conhecimentos sobre educag¢do das pessoas portadoras de
necessidades especiais, na perspectiva da integracéo social.

12. Incluir, no curriculos e programas dos cursos de formacdo de profissionais da
educacao, promovidos pelo Municipio em parceria com o Estado e a Unido, temas
especificos da histdria, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacdes artisticas e
religiosas do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos trabalhadores
rurais e sua contribuicdo na sociedade brasileira.

13. Identificar e mapear na Rede Municipal de ensino, as necessidades de formacao
inicial e continuada do pessoal administrativo, elaborando e dando injcio a

~?'~.
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implementacao, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da vigéncia deste plano, em

programas de formacgéo e, a medio prazo, para outras areas que a realidade demonstrar
ser necessario.

14. Realizar a avaliagdo periodica do desempenho dos profissionais da Educacao,
visando a promog¢ao funcional, e para o professor admitido em carater temporario,
visando o processo seletivo.

15. Alocar em todas as Unidades de Ensino da Rede Municipal pessoal técnico
pedagogico e administrativo, obedecendo a politica de gestdo decentralizada, de acordo

com a demanda de cada instituicdo conforme padrfes minimos estabelecidos no
Municipio.

16. Garantir, a partir da vigéncia deste plano, curso de Educagdo continuada aos

gestores administrativos e técnicos, para o aprimoramento da qualidade de seus
trabalhos.

17. Instituir, a partir de 2004, em regime de parcerias, programas de prevencdo as
doencas funcionais e preparacdo para a aposentadoria, de acordo com as necessidades
dos profissionais da educacao.

18. Revisar a cada dois anos o planc de cargos e remuneragao.

18. Implementar politica de valorizagdo do professor alfabetizador, garantido formagéo
continuada especifica ao desempenho de sua fungdo bem como Incentivo financetro
inerente a sua produtividade.

20. Assegurar que nos prazos estabelecidos sejam cumpridas as metas referentes a
formacéo e valorizagdo do magistério.

7- FINANCIAMENTO E GESTAO
7.1 - Diagndostico

A fixacdo de um plano de metas exige uma definicio de custos assim como a identificacdo dos
recursos atualmente disponiveis e das estratégias para sua amplia¢fio, seja por meio de
criacdo de novas fontes, a partir da constataciio da necessidade de maior investimentos. Os
percentuais constitucionalmente vinculados 2 manuten¢io ¢ ao desenvolvimento do ensino
devem representar o ponto de partida para a formulaciio ¢ implementagio de metas
educacionais. E preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. H4 uma imagem equivocada de
que esta fonte representa valor elevado. A vinculacdo ¢ realizada em relagio as receitas
resultantes de impostos, ¢ ndo a totalidade dos recursos orcamentarios. Os recursos de
impostos ndo constituem sequer a totalidade dos recursos tributdrios (que incluem taxas e
contribuicdes de melhoria). A receita vinculada a manutencio ¢ desenvolvimento do ensino, no
nivel federal, ndo chegou a 4 bilhdes, valor que sequer cobre os gastos com instituigdes de ensino
superior. o
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Dada a natureza federativa do estado brasileiro, a constituicio definiu uma divisdo de

responsabilidades entre a Unifio, os Estados ¢ os Municipios, estabelecendo ainda a organizaciio
dos sistemas de ensino em regime de colaboracio.

Em 19935, antes da aprovacdo da Emenda Constitucional N.° 14, verificavam-se graves distorcoes.
Por exemplo, no Maranhfio, na reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno era de R$ 343,00
reais, ao passo que nas redes municipais, responsaveis pela maioria das matriculas o valor
aplicado ndo passava de R$ 88,00 reais. No extremo oposto, em S3o Paulo, onde o estado arcava
com a maior parte das matriculas do ensino fundamental, o gasto correspondia a R$ 336,00 reats,
enquanto nas redes municipais equivalia a R$ 1.165,00 reais. O conjunto dos municipios do
Maranhdo e de Alagoas era responsavel por dois ter¢os das matriculas e recebia apenas um tergo

dos recursos, Assim, dois cidadios do mesmo estado e do mesmo nivel de ensino eram tratados de
forma absolutamente distinta.

Para corngir esta situacdo for concebido o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que passou a ser conhecido como FUNDEF. Este €
constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de alguns 1mpostos do estado (FPE,
[CMS, cota do IPI - EXP.) e dos municipios (FPM, cota do ICMS, cota do IPI - EXP.), além da

compensacio referente as perdas com a desoneracdo das exportagdes, decorrentes da Lei
Complementar N.° 87/96.

Os nucleos 'da proposta do FUNDEF s3o: o estabelecimento de um valor minimo por aluno a ser
despendido anualmente (fixado em RS 315,00 reais para os anos de 1998 ¢ 1999); a redistribuicao
dos recursos do fundo, segunde o niimero de matriculas ¢ subvinculac¢do de 60% de seu valor para
o pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio. Se o fundo, no ambito de
determinado estado n#o atinge o valor minimo, a Unido efetua a complementacido. Em 1998 esta
foi1 equivalente a cerca de 435 milhdes.

Além de promover a eqiiidade, 0 FUNDEF foi o instrumento de uma politica que induziu
varias outras transformacoes:

e (Com a criacdo de contas unicas ¢ especificas ¢ dos conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEF deu-se mais transparéncia a gestio. A maior visibilidade dos recursos

possibilitou inclusive a identificacdo de desvios;
64

e (om obngatoniedade da apresentaciio de planos de camreira com exigeéncia de habilitagao,
deflagrou-se um processo de profissionalizagao da carreira;

e (Com subvinculagdo ao pagamento dos professores melhoraram os salarios e foram novamente
atraidos para a carreira professores que ocupavam outras posi¢des no mercado de trabalho;

e A fixacdo de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natureza contabil do fundo
permitiram colocar os recursos onde estdo os alunos e eliminar praticas clientelistas;

¢ Diminuiu consideravelmente o niimero de classes de alfabetizacdo e de alunos maiores de 7
anos na pre escola, sendo trazidos para ensino fundamental.

Em 21 dos 26 Estados, verificou-se uma transferéncia liquida de recursos das redes estaduais para
as municipais.

E certo que alguns ajustes de aperfeicoamentos sio necessarios, como esta previsto ni propria
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adultos, educacao infantil e ensino médio. De toda sorte, qualquer politica e financiamento
ha de partir do FUNDEF, inclusive a eventual criacdo, no futuro, de um fundo inico para

toda a educacao basica - que ndo pode ser feito no Ambito deste plano, uma vez que requer
alteracio na Emenda Constitucional N.° 14.

Financiamento e gestio estdo indissoluvelmente ligados. A transparéncia da gestdo de recursos
financeiros -€ o exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicacio dos recursos
destinados & educagfo. A Lei de Diretrizes € Bases da Educacdo Nacional facilita amplamente esta
tarefa, ao estabelecer, no § 5° do art. 69, o repasse automatico dos recursos vinculados ao 6rgéo

gestor € ao regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Cumpre consolidar e aperfeigoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, cuja preocupagio
central fo1 a equidade. Para tanto, € importante o conceito operacional de valor minimo gasto por
aluno, por ano, definido nacionalmente. A equidade refere-se ndo so aos sistemas, mas aos alunos
em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos educacionais um valor por aluno e
praticar gastos que privilegiem algumas escolas em detrimento das escolas dos bairros pobres. A
[LDB preceitua que ao Municipio cabe exercer a funcio redistributiva com relacio a suas escolas.

Instaurada a eqlildade, o desafio ¢ obter a adequagdo da aprendizagem a um padrdo minimo de
qualidade (art. 211, § 1°, CF e art. 60, § 4°, ADCT), definindo em termos precisos na LDB (art. 4°,
[X) como "a vaniedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensavels ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem". Aqui o conceito chave ja ndo ¢ mais o de
valor minimo, mas o de custo-aluno qualidade. Este deve ser a referéncia para a politica de
financiamento da Educacéo.

A Constituicio Federal preceitua que a Unido compete as funcdes redistributiva e supletiva de
modo a garantir a equalizacido de oportunidades educacionais (art. 211 § 1°). Trata-se
de dar as criangas real possibilidade de acesso e permanéncia na escola. Ha que se combinar, em
primeiro lugar, as ac8es para tanto com aquelas dirigidas ao combate do trabalho infantil. E
fundamental fortalecer a educagiio como um dos alicerces da rede de protecio social,

A educagdo deve ser considerada uma prioridade estratégica para um PME que favorega a
superagdo das desigualdades na distribuicdo da renda e a erradicacio da pobreza.

Observa-se o propésito que a Educagio ¢ uma responsabilidade do Estado € da sociedade e no
apenas de um orgdo. Evidentemente, o Ministério (ou Secretana, nos nivels estadual e municipal)
da area ha de ter o papel central no que se refere a educacdo escolar. Mas ha também que se

articular com outros ministérios (ou secretarias), reunindo competéncias se€ja em termos de apoio
técnico ou recursos financeiros, em areas de atuagfdo comum,

Para que a gestdo seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo em materia
educacional, a partir da divisdo de responsabilidade previstas na Carta Magna. A educaco ¢ um
todo integrado, de sorte que o que ocorre num determinado nivel repercute nos demais, tanto no
que se refere aos aspectos quantitativos como qualitativos. HA competéncias concorrentes, como €
o caso de ensino fundamental, providos por Estados e Municipios. Ainda que consolidadas as
redes de acordo com a vontade politica e capacidade de financiamento de cada ente, algumas
acdes devem envolver Estados e Municipios, como ¢ o caso do transporte escolar. Mesmo na
hipotese de competéncia bem definida, como a educagdo infantil, que ¢ de responsabilidade dos
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Municipios, ndo pode ser negligenciada a fungdo supletiva dos Estados (art. 30, VI, CF) e da

Unifo (art. 30, VI, e art. 211, § 1°, CF). Portanto, uma diretriz importante é o aprimoramento
continuo do regime de colaboracio.

Deve-se promover a efetiva desburocratizacio e descentralizac3o da gestdo nas dimensdes
pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades escolares contar com

repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta pedagdgica e para
despesas de seu cotidiano.

A Serra apresenta atualmente um perfil de um Municipio em expansio nas areas da industria,

comércio e prestacio de servicos. Esse crescimento reflete em varias esferas: politica, social e
econdmica € educacio.

Com o advento da industrializag@o, experimentada a partir da década de 80, a Serra experimentou
um crescimento populacional acelerado, devido a icidéncia de 1imigrantes de outros municipios e
Estados da Federacdo. Por conseguinte, as taxas anuais de crescimento t€m sido superiores a de
outros municipios do Estado. Por isto, a Serra possur a 3* maior populacdo do Espirito Santo, A
referéncia populacional tem sido a base para identificar a clientela educacional da Serra,

compreendida em 180 bairros, segundo dados da Federacio das Associacdes de Moradores da
Serra - FAMS.

O surgimento de novos bhairros, o deficit habitacional € outros problemas sociais estdo interligados

a questdo educacional, por ser o arcabougco dos reclames sociais. Diante disso, impde-se o0s
seguintes desaflos:

e a garantia do acesso € permanéncia da crianga na escola;

e universalizacdo da educagio basica;

e ampliacfo da oferta escolar;

e garantia de insumos minimos para qualidade em educacio;
e valorizagdo do magisterio;

e construcdo de novos prédios escolares ¢

e aumentar os valores destinados a manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino;

Para enfrentar esses desafios, faz-se necessirios cstabelecer gestdes de financiamento da
educacio, tendo em vista otimizar recursos ¢ administrar as agdes com eficiéncia, objetivos ¢

metas definidas. E, com base nessa premissa, vale a pena destacar os recursos do financiamento
publico da educagio.

Os recursos de financiamento publico da educagdo originam dos trés entes federativos: o
Municipio, o Estado e a Unifio. O Municipio se beneficia do produto da receita da arrecadagio,
tributos proprios e das transferéncias do Estado e da Unido

O Municipio € credor dos seguintes impostos e transferéncias: \

‘‘‘‘‘

W
e IPTU - Imposto Sobre a Propriedade Predial € Territorial Urbana \‘ - /
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e ISS - Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza, gerado socialmente em territdrio
SErrano,

e ITBI - Imposto Sobre a Transmissdo Inter Vivos, a qualquer titulo por ato oneroso, de bens

imovels, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo.,

e DAT - Divida Ativa Trnbutaria

e ICMS - 25% do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagGes de servigos de transporte interestadual ¢

intermunicipal € de comunicagdo. As parcelas de receitas pertencentes aos municipios, aqui
mencionadas, sdo creditadas conforme os seguintes critérios:

[ — %, no minimo, na propor¢cdo do valor adicionado nas opera¢gdes relativas a circulacio de
mercadorias e nas prestacdes de servicos realizadas no municipio.

II — %, de acordo com o que dispuser a Le1 Estadual.

e JPI/Exportacio — da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, a Unido
entrega 10% aos Estados, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos

industrializados. O Estado entrega aos respectivos municipios vinte e cinco por cento dos 10%
recebidos da Unido.

¢ IPVA - 50% do produto da arrecadacio do Imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seu territorio.

¢ FPM — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, a UNIAO entrega, por for¢ga de imperativo constitucional — art.
159 (CF) quarenta ¢ sete por cento na seguinte forma:

a) vinte € um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de participagdo dos Estados ¢ do
Distrito Federal,

b)vinte ¢ dois inteiros ¢ cinco decimos por cento ao Fundo. ITR — Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural. Tem suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencido de
propriedades improdutivas e ndo incide sobre pequenas glebas rurais definidas em Lei, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndoe possua outro 1imovel.

e IRRF - O produto da arrecadacfio do imposto da Unifo sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelo municipio, suas
autarquias e pelas fundag¢des que instituiram ¢ mantiveram.

Do produto da receita destes impostos ¢ transferéncias, 25% (vinte € cinco por cento), no minimo,
destinam-se a educacio, conforme a exigéncia do artigo 212 da Constituigdo Federal. A Lei
Organica do Municipio da Serra ratifica, no artigo 203, os ditames da Carta Magna quanto aocs
percentuais minimos de 25% que devem ser aplicados em educaco. Ainda, por imperativo da Lei

n’ 1962, de 20 de marco de 1967, o Municipio criou ¢ Fundo Municipal de Educacio,
regulamentado pelo Decreto n.” 9726/97. T

~
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O Fundo Municipal de Educacdo, de natureza contabil, tem como objetivos, gerir
recursos que lhes sejam atribuidos para desenvolver planos, programas e projetos
educacionais, bem como incrementar medidas que promovam o aumento de ingressos

financeiros para a Educagdo Municipal. O FME tem como fonte de recursos as receitas
originarias de:

e minimo de 25% das receitas proprias do municipio;
. minimo de 25% das receitas de impostos de competéncia do Estado;

. minimo de 25% das receitas de impostos de competéncia da Unido;

*» recursos do Salano Educagio;

e doacgbes, auxilios, contribuicdes, transferéncias de entidades nacionais,
internacionais, governamentais € ndo governamentais;

e produto de aplicacdes financeiras dos recursos disponiveis, respeitada a legislacio em vigor e
da venda de materiais, publicacdes € eventos;

¢ recursos advindos de convénios, com objetivos especificos para execucdo de programas,
projetos de natureza educacional,

e outros recursos que porventura lhe forem destinados.

Sobre o financiamento, destacamos, ainda, a Lel n.° 9.394/96, Leir de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, em seu artigo 69, que ratifica os termos do artigo 212 da Constituigdo
Federal, quando estabelece que a Unifio aplicara anualmente 18% (dezoito por cento) € os
Estados e Municipios 25% (vinte e cinco por cento), ou 0 que consta nas respectivas
Constituigdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino publico.

A Emenda Constitucional N.° 14/96, artigo 60, introduz o Fundo de Manutencdo ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valonzacdo do Magistério. O Fundo de natureza
contabil, criado no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, ¢ constituido de, pelo menos,
15% (quinze por cento) da receita dos seguintes impostos e transferéncias:

| - Parcela de Imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao -
ICMS, devida aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art. 155, inciso |,
combinado com o art. 158, inciso |V, da Constituicac Federal.

I - Fundo de Participacdo dos Estados FPE, e dos municipios - FPM, previstos no art. 159, inciso
I, alineas a ¢ b, da Constituicdo Federal.

It - Parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP|, devida aos Estados, na

forma do art. 158, inciso ||, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n.° 61, de
26 de dezembro de 1989.

Inclui-se na base de calculo do valor a gue se refere o item | 0 montante de recursos
financeiros transferidos, em moedas, pela Unidao aos Estados e Municipios a titulo de
compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracac das

exportacdes, nos termos da Lei complementar n.° 87 de 13 de setembro de 1996 - Lei
N
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Kandir, bem como de outras compensagfes da mesma natureza que vierem a ser
instituidas.

Os recursos do FUNDEF tém que ser aplicados na manutencéo e desenvolvimento do
ensino fundamental pablico e na valorizacdo do magistério.

Dos recursos do FUNDEF, 60% (sessenta por cento), no minimo, devem ser destinados

ao pagamento de professores em efetivo exercicio no magistério do ensino fundamental
(§ 5° do artigo 60 do ADCT).

Outra importante fonte de recursos de destinacdo a conta do ensino fundamental
publico € o salario-educacgdo. Este recurso € uma contribuigdo social recolhida pelas
empresas e corresponde a aliquota de 2,5% calculadas sobre o total de remuneracgéo

pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos empregados segurados (Artigo 15, Lei n.°
3.424/96).

Os recursos do salario-educacado sdo assim repartidos:

e cofa federal, corresponde a um terco dos recursos arrecadados, gerenciada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e aplicada em programas €
projetos como o programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, Programa Nacional de
Transporte Escolar — PNTE, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,

Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, TV Escola, Programa Bolsa-Escola, dentre
outros.

e« cota estadual, corresponde a dois tercos dos recursos arrecadados em cada
unidade federada, creditada mensal, automaticamente em favor das Secretaria

Estaduais de Educacéo, para financiamento de programas, projetos e agdes, no ensino
fundamental publico.

Atualmente, a Lei n.° 9.766, de 18 de dezembrc de 19398 (art. 2°) determina que os
recursos da cota estadual devem ser distribuidos entre o Estado e seus municipios
conforme critérios definidos em Lei Estadual, sendo que, do seu total, uma parcela
correspondente a pelo menos cinglenta por cento sera repartida proporcionalmente ac

numerc de alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de
ensino.

Ha de se ressaltar que os recursos do salario educacdo nao podem ser considerados

para fins de calculo dos 25% da receita de impostos destinados a manutengido e
desenvolvimento do ensino.

O Municlpio ndo recebe as transferéncias do salario educacgdo ha sete anos, devido a
falta de uma Lei estadual especifica que regulamente a redistribuicdo desse recurso
entre 0s municipios. Por isto, atualmente, o salario educacao fica retido de forma
integral sob a administragdo do Governo Estadual.

No periodo de 1998 a 2002, a cota parte do salario educacdo administrada pelo Estado
do Espirito Santo teve a seguinte evolugéo, conforme ¢ quadro abaixo:
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EVOLUGAO DA RECEITA SALARIO EDUCACAO QUOTA ESTADUAL 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003

20.260.1 17.367.03 24.807.71

28.807,71
S | 4, 3 3 G 0

"Previséo para o exerc de 2003. - Fonte: Secretaria de Estado da Educacgéo e Esportes

33.151.66 38.000.00

/dentificada a origem dos recursos destinados ao financiamento da educacédo, deve
buscar uma contextualizag@o de valores, com vista a estabelecer um estudo exaustivo
sobre 0 comportamento da receita e suas conseqiiéncias diante dos objetivos e metas
a serem perseguidos.

Apresentamos a evolugé@o da receita total, vinculada a conta da Educacdo de 1998 &
2003. Considerando que o exercicio de 2003 n&o foi encerrado, os dados referentes a
esse ano resultam da projecdo da receita total estimada até o final do exercicio. Tal
previsao toma por base os resultados apurados de janeiro a setembro/2003. Na tabela
e possivel identificar os recursos destinados a manutengéc e ac desenvolvimento do

ensino, obedecendo o percentual minimo estabelecido pelo artigo 212 da Constituicao
Federal.

EVOLUGAO DA RECEITA DE VINCULACAO A CONTA DA EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DA
SERRA, NO PERIODO DE 1998 A 2003.

FONTE

1998 2000

IPTU 3.291.979,31 |3.975.470,58 3.987.289.63 |4.148.460,57 |5.164.437.46 6.000.000,00

ITBI 1.057.734,90 | 1.045.391,02 1.341.549,15 | 1.193.639,08 |1.801.471,91 2.000.000,00

FAX) 14.110.895,7 | 12.201.805,03 | 15.582.888,84 | 19.311.658,26 |22.417.297.59 | 25.000.000,00
4

ITR 22.272,03 25.683,12 21.268,94 16.063,15 25 243,52 16.000,00

IRRF 1.904.886,47 | 1.180.188,10 2.072.554,84 | 2.021.080,15 | 1.929.932,33 2.300.000,00

IPVA 2.656.974,63 |2.330.519,97 2.713.820,95 | 1.941.864,00 |2.491.394.00 3.300.000,00

2.735.272,00 | 1.836.200,98 | 1.896.193,35 1.990.448 85 | 1.980.052,23 | 2.472.031,89

450.000,00

TOTAL (1) |24.880.944,0 |22.655.251,47 |27.709.821,20 |30.612.817,44 |36.306.192.60 | 41.803.275,00
6

ICMS 449954273 | 4585222460 | 62.953.730,52 | 75.527.179,90 | 81.092.092,88 | 82.000.000,00
8

FPM 10.517.316,8 | 11.687.503,29 | 13.121.199,40 | 14.592.352,35 |17.836.723,83 19.000.0006,00
9.

IPI-Exp. 2.166.235,31 | 2.110.922,60 2.476.481,72  |3.104.260,99 |2.807.570,59 350{}&&{),00

A,
LC 87/96 2.361.778,42 | 7.184.554,48 4.978.623,55 |4.812.02328 |5.667.520,68 6.200.006,00
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TOTAL ¢ 2) | 60.040.758,0 | 66.835.205,06 83.530.035,19 [ 98.035.816,52 | 107.403.907,98 110.700.000,00
0

TOTAL(1+2} | 84.921.7020 [ 89.490.456.53 111.239.856,4 | 128.648.633,9 |1431.705.716,66 152.503.275,00
6

ART212/CF | 21.230.425,5 | 22.372.614,13 27.8309.904,10 |[32.162.158,47 |[35.926.429,16 38.125.818,75
l

::

REPANSE 3.051.546,94 | 10.025.280,77 12.529.505,28 | 14.705.372,47 | 16.110.589,45 10.605.000,00

FUNDEF 8.611.678,00 | 10.917.698,66 13.656.390,50 | 17.284.443,31 | 19.676.449,06 21.000.000,00

DIFERENC | (40.168,94 ) [ 892.417.89 1.126.885,22 2.579.070,84 3.565.859.01 4.395.000,00

A

REC. 21.230.425,5 | 23.265.032,02 28.936.84932 [ 34.741.229,31 | 39.492.288,77 42.5200.818,75

TOTAL ]

Fonte: Balancete da receita P.M.S.

Os dados da apresentam uma evolugdo da receita ¢ dos valores a ela agregados em torno de 79,6
%, compreendidos no periodo de 1998 a 2003,

A tabela descreve os recursos vinculados a conta do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental ¢ de Valonzaciao do Magistério. Também, apresenta os valores repassados

pelo Municipio a Conta do FUNDEF/ESTADO e o seu retorno ao FUNDEF/SERRA apos a
redistribuicdo entre os Municipios.

COMPOSICAO DO FUNDEF SEGUNDO A ORIGEM DOS RECURSOS 1998 A 2003 R$
Milhdes

FUNDEYF / 1 Y9Y

ANO

COTA-ICMS |44.995.427,38 |45.852.224,69 | 62.953 730,52 | 75.527.179,90 81.092.092,88 | 82.000.004,00

COTA-FPM 10.517.316,8% 11.687.503,29 | 13.121.199,40 [ 14.592.352,35 17.836.723,83 19.000.000,00

COTA-IP] 2.166.235,31 2.110.922.60 2.476.481,72 3.104.260,99 2.807.570,59 3.500.000,00

exp.

LC 87/96 Des. | 2.361.778 42 7.184.554 48 4.978.623,55 4.812.023,28 5.067.520,68 &.200.000.00

TOTAL 60.040.758,00 | 66.835.205,06 | 83.530.035,19 | 98.035.816,52 107.403.907.98 | 11(.700.00,00

COTAS

REPASSE a8.651.846,94 10.025.280,77 | 12.529.505,28 [ 14.705.372,47 16.110.589.45 1 8.000.600.40
t FUNDEF 8.611.678,00 10.917.698,66 | 13.656.390,50 | 17.284.443,31] 19.676.449.06 | 25.000.000,00

DIFERENCA {{40.168,54) 802.417.89 1.126.885,22 2.579.070,84 3.565.854 .61 7.000.000,00
Fante: Secretaria do Tesouro Nacional - STN / MFE )
Balancete de Receita P.M.S. . -
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Observa-se que a partir de 1999, o0 Municipio da Serra € beneficiado pelo critério de redistribuigio do
FUNDEEF entre os Municipios, visto que a diferenca entre o repasse ¢ o retorno tem representado um
ganho nominal em tormo de R$ 15.000.000,00 ( quinze mithdes ), o que no acumulado, representa o
custo de construcdo de seis unidades de ensino.,
Fonte: Balancete da Receita P.M.S.

Grafico 1 - Evolugdo da Cota do Fundefde 1998 a 2003
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Os valores resultantes da diferenca entre o repasse ¢ o retomo do FUNDEF contribuiram para
incrementar a receita destinada ao ensino fundamental. O célculo do retorno do FUNDEF & conta
da educacido municipal tem como referéncia ¢ numero de alunos matriculados no ensino
fundamental do ano anternior ao exercicio. Tais dados sdo apurados pelo Censo Educacional,
realizado no 1nicio de cada ano letivo. ﬁ

Praca Dr. Pedro Feu Rosan® 01 — TEL.: 3251-7731 - TELEFAX: 3251-7633

- E‘;\
v/



LE| 2684/60 PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e receitas de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE, equivalente a 10% das receitas
e transferéncias vinculadas 4 conta da educacio. As despesas das demais modalidades de ensino
sdo contabilizadas como despesas - MDE.

Como exemplo, a tabela 4 apresenta o Demonstrativo das Despesas vinculadas a manutenciio e ao desenvolvimento
do ensino da Rede Municipal da Serra em 2002,

DEMONSTRATIVO DAS  DESPESAS VINCULADAS A  MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DA REDE MUNICIPAL DA SERRA — 2002

DESPESAS D ENSINO FUNDAMENTAL (FUEFUM) YALOR APLICADO %o
Fl. de Pagamentp professores em efetivo exercicio do Magisterio 18.114.980,73
Fl. de pagamento dos demais profissionais Ensino Fundamental 5.626.519,59
Construcdo e Melharia de Unidade de Ensino Fundamental 3.770.557,29
Manutencido de Unidade Ensine Fundamental 2.158.603,85
Informatizagio Manutengﬁﬂ de Unidade Ensino Fundamental 20.000,00
Implementacdo € Acompanhamento da Proposta Curricular 2.100,00
Vanutencdo e construgio de Bens imdveis 392.999 35
PROAFE (Programa de Desc. de Rec. Mun. as Escolas) 61.303,20
Manutengdo e Servigos Administrativos Gerais 214.312,50
Jogos Estudantis 15.394,23 )
Saude Escolar Ensino Fundamental 4.200,00
Cursos Formagdo Continuada do Protessor 08.150,00
TOTAL (1) | | ._ 30:.479.120,74
gﬁi;’ﬁgﬁ;gg MANUTENCAO E DESENV{DLVIMENTG DO VALOR APLICADO o
PROAFE (Prog. de Desc. de Rec. Mun. as Escolas) 44.000,00
Manuten¢aa Umidade Educacio Infantil 1.186.733,83
Folha de pagamento da Educagdo [nfantil 12.839.965,51
Manutengaa e Construgcio Bens Imdveis 136.739,65
Manutencio ¢ Servigos Administrativos Gerais 44.146,03
Informatizag@o ¢ Manutengdo Unidade Ensino Ed. Infantil 20.000,00 j
Pagamento Inativos e Pensionistas 1.431.112,46
Construcao € Melhoria de Unidade de Ed. Infantil 853.939.,51
. CMES ‘ 32.969,93
TOTAL (2) | 16.609:606,92
TOTAL GERAL (1 +2) o | 47.088.727,66 31,97

FONTE: Balanco Geral da PMS.

Q estudo sobre o financiamento municipal indica que a recetta corrente liquida da educagdo tem
sido insuficiente para atender as despesas decorrentes da manutgncéio € desenvolvimento do ensino.
Para tanto, a Prefeitura Municipal da Serra tem complementado a receita da b{[l.icagﬁﬂ a0 longo dos anos.

= N
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A tabela mostra que as despesas em educacdo tém sido superiores a destinagdo minima conforme o artigo 212 da

Constituicio Federal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E
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]
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Total |
et T
it [
£t

et

; t | 84.921.702,006 89.490.4556,53 i11.239.856,40 128.648.633,90 143.705.716,66
i e =1 200.718.314 88 23.200.698,97 28.948.765.05 34.°772.243 .47 39.492 288,77
: - ” 24 97353734 26.883.370 &85 30.289.907 84 36.730.012.60 47.088.727 .66

(4.255.222 46)

(3.618.680,88)

(1.341.142,19)

(1.966.76Y,13)

(7.596.438,89)

€294

1

30,04

1

26,59

28,5

31,97

Os dados 1indicam que a Prefeitura Municipal da Serra tem aplicado em meédia nos ultimos cinco
anos 29.3 % em educacéo. Tal indice, tem sido provocado pelas seguintes circunstancias:

¢ aumento da demanda por matricula no ensino fundamental ¢ educagéo infantil;
e aluguéis de espagos alternativos;

« aconseqiiente necessidade de aumento no quadro pessoal da educagio;

e necessidade de redimensionamento da rede fisica;

Ressaltamos que o aumento da demanda de matricula pela educacdo infantil ¢ a politica do
Governo Estadual de assumir exclusivamente o ensino médio. Também, o municipio entendendo
que em funcio da Lei n° 7.692/96 deveria assumir prioritariamente o ensino fundamental
contribuiu para romper a atuagao do Estado e Municipio no ensino fundamental ¢ médio. Isto vem
provocando um colapso quanto a relagao oferta ¢ demanda de matricula nos dots niveis, enquanto
as escolas da rede publica municipal permanecem ociosas @ noite. Podemos citar exemplos de
escolas tradicionais como a Escola Serrana que deixou de ofertar o ensino medio € a EEFM Prof.

Jodo Loyola que tradicionalmente oferecia o ensino fundamental e, atualmente, prioniza o ensino
fundamental.

Pensar em financiamento da educacdo ¢ refletir sobre a organizacio do espago escolar.
Anteriormente havia oferta do ensino médio no tumo noturno, propiciando mais espago para
ocupacdao do ensino fundamental no turno diurno, considerando a importante relacdo de co-
atuacfo nas duas modalidades: ensino fundamental ¢ médio.

Para atender a demanda de matricula tem sido oferecido espagos alternativos, que evidenciam

pelas mogdes provisdrias ¢ precarias, justificadas pela necessidade de se atender aos principlos
constitucionais de universalidade e obrigatoriedade do ensino.

Analisando a relagfio financiamento ¢ demanda, a execuglo financeira da SEDU, aponta para o
estrangulamento do ensino fundamental, em decorréncia dos seguintes fatares:
n

Hhe
- o
Sy
L, h
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aumento da demanda da educac¢fo infantil - considera-se para fins de anilise o alto custo

da educacio infanttl e a mexisténcia de uma fonte especifica de financiamento. Para tal assertiva,
infere-se os seguintes dados:

b) No ano de 2002, a folha de pagamento da educacdo infantil (R$ 12.832.965,51) consumiu
89,35% dos recursos de MDE (RS 14.370.571,67);

c) No ano de 2002, o custo aluno ano da educacdo infantil for RS 1.724,06 enquanto do custo
aluno ano do ensino fundamental for R$ 1.156,44.

d) O crescimento medio das matriculas em 20% a cada ano.

e) Atualmente, cerca de dez mil criangas de O (zero) a 06 (seis) anos sdao atendidas na rede

municipal ¢, mesmo contando com ¢ atendimento da rede privada, especialmente das nstituigdes
conveniadas, apenas 14% da demanda é atendida.,

A Serra, mesmo sendo o segundo maior Municipio em arrecadagio de tributos, tem encontrado

dificuldades em financiar a educacdo infantil publica, devido a decisdo unilateral do Estado em
priorizar o ensino medio.

« No comparativo receita X despesa - em 2002, o ensino fundamental apresentou uma
despesa de RS 30.479.120,74, enquanto a receita FUEFUM, incluindo a diferenca do retorno do

FUNDEF mais o rendimento dos recursos do FUNDO fo1 RS 25.121.720,20, ou seja, uma
diferenca de R§ 5.357.400,54.

Os recursos do FUNDEF nio atendem aos objetivos propostos na Lei n.° 9.424/96 - sio
insuficientes para manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental e até para a valorizagio
do magistério. Os recursos arrecadados foram R$ 19.696.582,66 (incluindo o retorno do FUNDEF

mais aplicacdo financeira) enquanto a folha de pagamento dos profissionais em efetivo exercicio
no ensino fundamental fo1 de R$ 18.114.980,73, ou seja, 92% da receita do FUNDEF.

7.2 - Diretrizes

A Constituicio Federal de 1988 determinou que a educacdo ¢ um direito de todos e dever do

Estado e da familia (art. 205), devendo ser assegurada *‘com absoluta prioridade” a crianca e ao
adolescente.

Para o PME, a educac¢io deve ser reconhecida como um valor em si, requisito para o exercicio

plenc da cidadania, para o desenvolvimento humano ¢ para a melhoria da qualidade de vida da
populacio.

O financiamento da educacdo sera tratado neste Plano como questdo de cidadama. “Embora a
educacdo tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a econdmica, o fundamento da obrigacio

do poder publico em financiad-la € o fato de constituir um direito”. Partindo deste enfoque, surgem
as diretrizes basicas para o financiamento da educagiio:

e A vinculacio constitucional de recursos a manutenc¢ao ¢ desenvolvimento do ensino;

. r"'_du":""‘—-\.

S
e (estdo de recursos da educagdo por melo de fundos de natureza cdptapil e contas especificas;

.rl _"l.
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e A alocagdo de recursos segundo as necessidades e compromissos de cada sistema, expressos
pelo numero de matriculas;

e Equidade entre as escolas, estabelecendo padrdes minimos de qualidade;
¢ Aprimoramento continuo do regime de colaboragio;
¢ Transparéncia nos gastos publicos;

e (Gestio democratica.

‘7.3 Objetivos e Metas: Financiamento

1- Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controcle que assegurem 0O rigoroso
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal em termos de aplicagdo dos
percentuais minimos vinculados a manutengio e desenvolvimento do ensino.

2- Assegurar que os membros dos Conselhos de Acompanhamento (FUNDEF, merenda escolar,

CME e outros, tenham competéncias minimas para discutir, acompanhar e avaliar a¢des na area de
recursos financeiros da educac¢io.

3- Articular na instancia federal pela cniacdo de um fundo especifico para cada modalidade e
nivel de ensino a exemplo do FUNDEEF.

4- Promover discussdo em conjunto com a sociedade orgamzada e comundade escolar

objetivando o desenvolvimento das politicas educacionais e aplicagdo de forma eficaz dos
recursos destinados a educacgio.

5- Viabilizar o atendimento a Educacio Infantil com qualidade, ampliando gradativamente a
oferta, tendo em vista o percentual de 10% nio vinculado ao FUNDEF.

6- Priorizar a Educacdo de Jovens € Adultos (populacdo de 15 anos ou mais, que nio teve

acesso ao ensino fundamental) para a utilizagdo dos recursos destinados ao Ensino fundamental,
cujas fontes ndo integrem o FUNDEE.

7- Buscar parcerias em outras esferas Governamentais ¢/ou atraves de empresas, ONG'S, para:

e ofertas de programas de alfabetizacdo para popula¢io de 15 anos ou mais que n#o teve acesso
a escola em época propra,
e implementar programas que visem o acesso € a permanéncia de alunos na escola.

8- Promover a equidade entre os alunos ¢ escolas pertencentes a um mesmeo sistema.

9- QGarantir a autonomia financeira das unidades escolares de Edfcacdo infantil ¢ Ensino

Fundamental, mediante repasses de recursos — MEC/FNDE/PDDE ¢ PROAFE/PMS, a partir de
criterios € objetivos,

L
n

b

7

r
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10- Articular junto ao Govermno Estadual para que seja regulamentada a distribuicio do salario
educacio.

11- Assegurar a participagdo efetiva da Secretaria Municipal de Educacio na elaboracio da

proposta or¢amentaria do Municipio nos programas destinados 2 educacfo alocados em outras
Secretarias.

12- Garantir maior transparéncia na execugdo or¢amentaria com o ¢stabelecimento do controle
social dos recursos aplicados.

7.4 Gestido

Quanto 4 Gestao, pretende-se:

1- Estimular a colaboragdo entre as redes publicas de ensino por meio do apoio técnico a
consorcios intermunicipals € outras acoes.

2- Assegurar a autonomia administrativa, pedagodgica e financeira das escolas.

3- Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracdo € execucdo do plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE e proposta pedagogica.

4- Definir normas de gestdo democratica do ensino publico, com participacdo da comumdade.
Editar em consonincia com a legislacio maior, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexivels que estimulem ag¢des inovadoras na Secretaria de Educagao ¢ Unidades Educacionais.

5- Oferecer aos gestores escolares programas de formagdo continuada e atualizagdo, visando a
melhoria do desempenho de suas fungdes.

6- Desenvolver padrio de gestdio que tenha como elementos a destinagfo de recursos para as
atividades-fim, a descentralizagdo, a autonomia da escola, a equudade, o foco na aprendizagem dos
alunos e a participacdo da comunidade.

7- Assegurar que os gestores escolares possuam formacgio em nivel superior, conforme prevé a lei.

8- Garantir que os Conselhos de acompanhamento das acdes educacionals sejam formados por
membros legitimados pela categorna a qual representam.

9- Assegurar a autonomia administrativa ¢ pedagdgica das escolas ¢ ampliar sua autonomia
financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de
manutencio ¢ cumprimento de sua proposta pedagogica.

10- Informatizar em cinco anos, as unidades de ensino fundamental com mais de 100 alunos,
conectando-as em rede com a Secretaria de Educacdo do Municipio ampliando gradualmente para

a educacgdo infantil, de forma que no prazo de 10 anos todas as unidades educacionais estejam no
sistema. )

)| '

——
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[1- Assegurar a permanéncia de técnicos administrativos e pedagdégicos habilitados ¢ com

desempenho, no quadro da Secretana de Educacio, conforme a legislacio especifica.

12- Aperfeigoar o Sistema de avaliacio do ensino fundamental do Municipio Serra — ES ¢ 0
censo escolar.

13- Implementar mecanismos de gestdo Municipal e escolar que assegurem o funcionamento da
Secretaria Municipal de Educacéo e de escolas auténomas.

14- Rever e adequar as Leis Municipais numeros:

a) 1647/92 ¢ 1961/97 — de acordo com a realidade ¢ a necessidade do Municipio;

b) 2172/99 ¢ 2173/99 — Estatuto do Magistério Publico e Plano de carreira e vencimentos,
respectivamente, tendo em vista os objetivos € metas defimdas neste PME.

15- Assegurar em consonancia com a LDB, a implementacio de normas e diretrizes gerais para
funcionamento das unidades escolares municipais em relag@o a:

¢ (lassificacdo Tipologica das Unidades Escolares;

¢ Padrdes Minimos de Funcionamento das Unidades Escolares;

e Diagnoéstico de Novos Alunos/Enturmacio;

e (Cadastramento/Chamada Escolar, Calendarno Escolar, Rematriculas e Matriculas Novas;
e Dastribuicio de Insumos Basicos as Unidades Escolares;

e Aprovacio do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE;

e Ampliacio da Jornada de Trabalho , por meio da Extens3o de Carga Horaria dos Professores e
Técnicos, conforme necessidade do Municipio;

s Localizacdo Temporaria de Professores na Regéncia de Classe das unidade escolares;
e Selecdo de professores em Carater Temporano;

o Selecio de Diretrizes Escolares;

e Plano de Incentivo ao Professor Alfabetizador.

8- ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

(...) Se o0 seu pensar € magico ou ingénuo, sera pensando (AVALIANDQ) o seu pensar, na acao,
que ¢le mesmo se superard. E a superacdo ndo se faz no ato de consumir idéias, mas no de
produzi-las ¢ de transforma-las na agédo ¢ na comunicacgao.

(Paulo Freire)

Considerando a importancia deste PME, é fundamental prever mecanismos de acompanhamento ¢
avaliacdo que lhe dé seguranca no prosseguimento das a¢des ao longo dos 10 anos ¢ nas diversas
circunstancias em que se desenvolverd. Adaptactes e medidas corretivas deverdo ocorrer de
acordo com a mudanca da realidade. Também podera adequar-se as novas exigéncias que forem
aparecendo, dependendo de um bom acompanhamento e de uma constante avaliagcao de percurso.

Ao Ministério da Educacio cabe um mmportante papel indutor ¢ de cooperacdo teécnica e
. v . o — . e .
financeira. Trata-se de corrigir acentuadas diferencas: régionais, :clevando a qualidade geral de
educacio do Pais. Os diagndsticos constantes deste BME apontam algumas, nos diversos niveis
:_"-#MMII:‘H#; .
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¢/ou modalidades de ensino, na gestdo, no financiamento, na formag&o e valorizagdo do magistério
e dos demais trabalhadores da educacio.

Ha muitas agdes neste PME, cuja iniciativa cabe & Unifio, mais especificamente ao Poder
Executivo Federal para serem executadas, seja porque envolvem recursos de que o Municipio néo
dispde, seja porque a presenca da Unido confere maior poder de mobilizagéo e realizacio.

A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ a sociedade Civil,

procedera as AVALIACOES PERIODICAS da implementaciio do Plano Nacional de Educacio
(Let N° 10172/2001 — PNE - art. 3°).

O PME por estar em consonancia com as responsabilidades e acdes que exigem a colaboraciio do
Estado, a serem estabelecidas no Plano Estadual de Educagdo - PEE, em sintomia com o Plano
Nacional de Educagio — PNE, as trés esferas devem estar articuladas e integradas na condugio dos
Planos ¢ no alcance dos objetivos € metas nelas estabelecidas.

Portanto, em nivel Municipal, a SEDU - Serra enquanto co-responsavel pela conducido e
implementacio do PME, a Camara Municipal, como aprovadora do PME, ¢ principalmente, a
Comissdo Municipal, instituida para elaboragio do PME, s3o responsdveis diretos pelo
acompanhamento e avaliacdo em carater permanente nos proximos dez anos, das politicas
educacionais previstas no PME. Entretanto, € a sociedade o melhor mecanismo de

acompanhamento e avaliacdo, por meio da organizagio de seus autores e por melo de suas
representatividades na comissio Municipal.

Além da avaliacdo continua, deveriio ser feitas, em carater obrigatorio, as avaliagdes periodicas,
sendo que 4 primeira serd no quarto ano apos a implantacio deste Plano, para analisar se as metas
e objetivos estabelecidos, foram ou estdo sendo cumpridos, bem como melos e recursos para
alcancga-los.

Considera-se, igualmente, muito importante a participacdo de entidades da comunidade

educacional, dos trabalhadores da educacio, dos estudantes ¢ dos pais reunidos nas suas entidades
representativas.

A escola devera buscar a participagido da comunidade, pois quanto maior a participagdo dos
pais ¢ toda a comunmidade escolar, melhor o resultado.

O art. 204 — CF — estabelece a scguinte diretriz “Participagdo da populagfio por meio de

organmizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis”,

E necessario que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessadas e responsavels

pelos direitos da crianga ¢ do adolescente participem do acompanhamento ¢ da avaliagdo deste
PME.

A Secretaria Municipal de Educacio estimulara a participagido da Sociedade Civil, por meio dos

orgidos colegiados, assegurando a co-responsabilidade do poder publico estadual e dos demais
atores envolvidos na formulacio do PME.

Além da agdo direta dessas organizagdes ha que se contar com 3}2139&0 dos Conselhos
Governamentais com representaciio da Sociedade Civil como o Conselh 10nal dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente — CONANDA, os Conselhos Estaduais € Municipais dos Direitos da

Crianga ¢ do Adolescente e os Conselhos Titulares (N° 8069/90). Os Conselhos de
Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do MAGISTERIO - FUNDEF, organizados nas trés esferas
administrativas, deverdo ter ignaldade, co-responsabilidade na boa condugfio deste PME.

Para alcangar os resultados e¢sperados, bem como o objetivo central constante neste PME, a
Secretaria Municipal de Educacdo da Serra, além da responsabilidade de se preocupar comt a
elaboragao de suas estratégias e agdes que fazem parte deste PME, também devera se preocupar
com a utilizacdo de instrumentos eficazes de acompanhamento € avaliagdo da implementacio das

estratégias ¢ ac¢des referentes 4 dimensfo pedagodgica, financeira, de gestio e de valorizaciio do
Magisterio.,

Para a avahac¢ao do Processo, bem como para a Avaliacio do Resultado das estratégias ¢ agdes
deste PME, é de fundamental importincia que a Secretaria Municipal de Educac¢do disponha de
melos de comunicacio € Informac@es eficazes. Ndo ha controle se ndo houver a utilizacdo
adequada de imformagdes que permitam comparar os resultados esperados com os resultados

obtidos. Sem informacgdes, os desvios ndo poderdo ser corrigidos e os problemas continuardo sem
solucio.

Cada membro da equipe da Secretaria Municipal de Educacio ¢ das escolas deve conhecer os
OBJETIVOS e METAS pactuadas neste PME, quais as condicOes para atingir os resultados:;
quais os resultados esperados e obtidos. Também deve conhecer as DECISOES para a manutencio
¢ superacdo de metas ou para corrigir os rumos, quando necessarto, de forma que as politicas nele

estabelecidas estejam sempre vivas na memoria da sociedade serrana € na consciéncia dos
executores € legisladores.

Quanto mais investigo o Pensar do povo com ele, tanto mais nos educamos juntos. Quanto
mais nos educamos, tanto mais continuamos investigando.

(Paulo Freire)

PME — SERRA - 2003/2013
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