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DISPOE SOBRE A REVISAQ DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DA SERRA,
ALTERA O ANEXO UNICO DA LEI
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DE 2004, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribuigdes legais, faz saber que a Cadmara Municipal decretou € eu sanciono a

seguinte le1:

Art. 1°. Fica alterado o Anexo Unico da Lei Municipal n° 2.684/2004, e
revisado o Plano Municipal de Educagio da Serra, que passa a viger nos termos do
Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo inico - A revisdo promovida pelo caput deste artigo tem por
motivo o cumprimento do que estabelecido no § 2° do artigo 3° da Lei Municipal n°
2.684/2004.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3°. Revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio Municipal, em Serra, aos 25 de outubgo de 2010.
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| - APRESENTACAO

Com a aprovacgéo do Plano Nacional de Educagdo por meio da Lei n° 10.172/01
estados e municipios se responsabilizam com a elaboragao e implementacao de
seus planos municipais. Esta iniciativa, por sua vez, esta sintetizada nos seguintes
ohjetivos. elevacao do nivel de escolaridade da populagido; melhoria da qualidade da
educacao; democratizacdo educacional em termos socials e regionais;

democratizacdo da gestado do ensino publico.

Contemplando tal proposigao legal, o municipio da Serra efetivou a elaboracéo do
seu Plano Municipai de Educacédo (PME) no ano de 2004 aprovado pela Lei n°
2684/04 que também prevé a sua primeira avaliagao no quarto ano de vigéncia, ano
de 2008. Nao obstante a atualidade das proposi¢cbes e metas contidas no referido
Plano, a sua avaliagdo aponta para novas incorporacdes de objetivos e metas em
funcdo das atuais perspectivas da educacao nos ultimos quatro anos. Sendo assim
uma revisdo se faz necessaria, sobretudo se considerarmos os novos desafios que
se colocam com a ampliacac do Ensino Fundamental de Nove Anos, as politicas
educacionais realizadas no municipio da Serra e a necessidade de melhoria da

qualidade do ensino.

Para que o processo de revisdo do Plano Municipal de Educacdo fosse ampla e
democraticamente discutido, a Secretaria Municipal de Educacao (SEDU) constituiu
uma comissao coordenadora de revisao do PME que por sua vez formou
supbcomissdes tematicas, constituidas por representagdes de instituicdes
educacionais,dos sindicatos, de outras secretarias e Secretaria de Estado da
Educacdao bem como o Conselho Municipal de Educacdo . Esse atuou como

parceiro em todo processo de revisdo.

A comissao de trabalho para revisao, apds diversas reunifes, apresentou minuta do
nlano que foi amplamente divulgada entre as unidades educacionals municipais, as
entidades representativas de ensino de diferentes niyeis e modalidades, a sociedade

civil organizada, proporcionando assim a participaca® nas audiéncias publicas. Tais



audiéncias publicas foram organizadas em 05 (cinco) capitulos tematicos € 01 (uma)

audiéncia final de aprovagao do texto revisado.

Portanto, a revisdo do plano & o resultado de discussdes, decisdes e desejos
coletivos que constituem-se em diretrizes e metas até 2014 para a gestdo e o
financiamento da educagdo; para cada nivel € modalidade de ensinoc e para

formacgao e valorizagao do magisteric e demais profissionais da educacao.

Secretaria Municipal de Educacao da Serra - ES




1. CARACTERIZAGOES DO MUNICIPIO

Situagao geografica

Situado na regido oriental do Estado do Espirito Santo e banhado a leste pelo
Oceano Atlantico, o Municipio da Serra possui uma area de 554,087 Km®. Esta a um
raio de 1.000 km de distancia dos principais centros consumidores do pais — Sa0
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia. Sua posicao privilegiada facilita o
abastecimento de mateérias primas e 0 acesso a mercados emergentes, colocando-o

como principal municipio industrial do Estado.

O quadro natural e paisagistico

Geograficamente, Serra limita-se ao norte com o municipio de Fundao, ao sul, com
Vitoria e Cariacica, a oeste com Santa Leopoldina e tendo a sua face leste, o
Oceano Atlantico. Em seus 554.087 Km* destacam-se trés formacdes topograficas
basicas, muito semelhantes a topografia estadual distribuidas longitudinalmente,

paralelos ao litoral e interpenetrantes:

« A regiao serrana, modelada por rochas cristalinas antigas, onde se destaca o
complexo do Mestre Alvaro, com altitudes médias superiores a 600m,

acidente natural que deu origem ao nome do municipio;

« A regido do tabuleiro, formada por compactos platds, de topografia suave e
todo entrecortado por pequenos vales, onde se assenta os principais pdlos

industriais e zonas residenciais do municipio;

« A faixa litorénea, plana e arenosa, abrigandqQ uma série de lagos, formacdes

de restingas, manguezais e extensas praigs, com forte vocacao para o

turismo e a pesca,



A cobertura vegetal original do municipio que era formada por extensas florestas
tropicais hoje se encontra radicalmente ajterada em funcdo do acelerado

crescimento urbano e industrial das ultimas décadas.

Formagao historica e organiza¢ao politico administrativa

A Serra, bem como outros municipios litoraneos do Espirito Santo foi desbravada
territorialmente pés-invasao portuguesa, pelos catequizadores jesuitas. Os primeiros
habitantes registrados na historia oficial do Municiplo foram os Tupiniquin, antigos no
lugar e depois 0s Temimind, trazidos do Rio de Janeiro, em 1556. Ambas as nagdes
foram escravizadas nas cana-de-agucar e iss0 gerou conflitos, pois 0s indios nao

aceitavam essa condigao.

Os Temimino, a tribo do cacique Maraiaguacu ou Maracajaguacu (tribo do Gato
Grande), no Rio de janeiro, era aliada dos portugueses na luta contra a ocupacéao da
Guanabara pelos franceses. Esses contavam com ¢ apoio dos Tamoio para ocupar
a terra. Apos muitos combates, a tribo dos Maracaja (tribo do Gato), corria o risco de
ser dizimada pelos Tamoio, mais numerosos. Por isso pediram auxilic ao donatario
do Espirito Santo, Vasco Fernandes Coutinho, prometendo em troca cristianizar-se.
Foram entdo removidos, tendo sido aldeados no dia 8 de dezembro de 1556, ao
sopé do Mestre Alvaro, formado a aldeia de Nossa Senhora da imaculada

Conceigao, hoje Serra.

Proximo a aldeia liderada pelo jesuita Bras Lourenco, colonos portugueses
estabelecerem um povoado, ao redor do qual implantaram engenhos utilizado como
mdao-de-obra escravos negros oriundos da Africa, além dos indigenas. Assim surgiu
O POVO serrano que possui caracteristicas dos ¢olonizadores, dos indigenas € dos

afrodescendentes.
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Em junho de 1564, oito anos apds a fundacdo da aldeia, em vitude de uma
epidemia de variola (bexiga), aconteceu a mudanga do povoado e da aldeia

indigena para o local que coincide com a atual sede do municipio.

Em 1752, a Serra fol elevada a categoria de distrito e paroquia, em 1769, a Aldeia
de Nossa Senhora da Conceicdo da Serra foi elevada oficialmente a categoria de
frequesia, sendo desmembrada da Freguesia de Vitéria e em 1822, a freguesia foi
elevada oficialmente a condi¢do de vila. Em 1833, foi criado o municipio da Serra,
porém somente em 1875, por meio da Lei n° 06, a Vila foi elevada a categoria de
Cidade.

Este municipio fol palco de grandes acontecimentos historicos, como a Insurreigio
de Sao José do Queimado, a passagem do imperador Dom Pedro |l e a eleicdo da
primeira deputada estadual feminina do Estadc do Espirito senhora Juddith Ledo

Castello Ribeiro.

Evolugao economica

A regiao, que se desenvolveu baseada na agricultura, acompanhou o ciclo da cana
de agucar e do café, tornando-se importante centro comercial e populacional no fim
do século XIX. A crise cafeeira no inicio deste século acarretou uma profunda
estagnacido econdmica que durou ate fins da década de 60, quando se deu a
implantacdo dos grandes projetos industriais em territério capixaba, sendo aiguns

desses projetos instalados no municipio da Serra.

Nos ultimos 30 anos, o municipio da Serra passou por transformagdo radical,
deixando de ser tipicamente rural, provinciano e tradicionalista, passando a ser o
principal pélo industrial do Espirito Santo. Abriga o Centro Industrial de Vitoria
(CIVIT) e a Arcelor Mittal. A economia do municipio € a segunda economia do
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Estado, sendo superado, apenas por Vitéria. A maior parte de sua m&o de obra esta

empregada na industria.

O comércio apresenta forte crescimento, principalmente na regido de Laranjeiras,
onde estijo situados varios bancos, diversas lojas dos mais variados ramos
(construcdo confeccdo, moveis e eletrodomesticos, supermercados, lanchonetes e

outros).

Manifesta¢oes culturais

A explosao demografica, fomentada pelo surto migratorio, ocorrida na Serra, apés a
década de 70, gerou uma grande diversidade cultural, centrada, sobretudo, na

populacido afrodescendente, que € maioria no municipio.

Nesse contexto, destacam-se as festas populares e religiosas, as Bandas de Congo,
a Folia de Reis, 0 Boi Grauna, além de edificagbes civis que remontam as origens
histéricas do municipio, como a sede da Casa do Congo Mestre Antbnio Rosa, a
residéncia da familia Castello, que foi transformada em museu, a sede do Serra
Futebol Clube e o Centro Social, situado na sede do municipio.

A Cidade possui um representativo patrimdnio histérico, religioso, cultural e
arquiteténico, formado pela Igreja e Residéncia de Reis Magos, o segundo
monumento mais visto do Estado, localizado em Nova Almeida; o sitio histérico de
Sdo Jodo de Carapina, em fase de elaboragidoc do projeto de criacao do Parque
histérico-ambiental; o sitio arqueoldgico historico de Sao Jose do Queimado, em
fase de elaboracdo de projeto e de delimitacao do sitio arqueoldgico; e a igreja de

Nossa Senhora da Conceicdo na Serra Sede.

Além da beleza natural de seus 23 quildbmetros de praia, de suas lagoas e
montanhas, a Serra € um celeiro de bandas de congo € phwico da Festa de Sao

Benedito, a maior festa folclorico-religiosa do Espirito Sapt
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Aspectos sociais e demograficos

O municipio da Serra € o segundo do Espirito Santo em populacdo, tendo sido
contabilizados, no censo do |IBGE de 2000, 330.874 habitantes, o que representava
23,2% da populacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria e 10,7% da
populacéo de Estado.

Estima-se que, utilizando a taxa de crescimento populacional de IBGE - 3,53% ao
ano (para o periodo 2000-2006), em primeiro de julho de 2006, a Serra tinha
407.448 habitantes, dessa forma, tanto em 2000 quanto em 2006, o municipio

aparece como 0 segundo maior municipio capixaba em populagao.

Crescendo, assim, de forma acelerada e constante, esta populacao distribuiu-se de
forma irregular pelo municipio, afetando profundamente a qualidade de vida local e
criando grandes desafios a administracdo municipal. Falta de saneamento basico,
deficiéncias graves no atendimento a saude, 3 educacao, transporte deficitario e
crescimento da violéncia urbana, sao alguns indicadores da gravidade dos

problemas sociais que se avolumam no municipio.

O crescimento demografico municipal resulta, assim, predominantemente, dos
grandes fluxos migratdrios que o municipio vem recebendo desde os anos 70. Sao
popula¢des provenientes do interior do Espirito Santo, Sul da Bahia e de Minas
Gerais.

A populagdo do municipio além de crescente e heterogénea apresenta-se também
marcadamente jovem. De acordo com o ultimo censo demografico (2000), 62,26%
da populacado residente no municipio possui menos de 25 anos de idade. Desse
contingente, 41.093 habitantes (20% da populagao total) situa-se na faixa de idade

dos 7 aos 14 anos.

Aqui reside o nosso grande desafio. garantir a oferta de um ensino de qualidade,

bem como, 0 acesso € permanéncia com sucessc na escdla, a todos os cidadaos
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num municipio onde as previsées indicam uma explosido populacional sem
precedentes na histéria do Espirito Santo.

2. REALIDADES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO

A historia da educagdao do municipio da Serra esta relacionada com seu

desenvolvimento sécio, politico e econémico.

De perfil socio-econdmico rural, © municipio da Serra oferecia poucas escolas com ©
ensino primario e o prosseguimento dos estudos era feito, em escolas da capital do
Estado, por agueles que possuiam maior poder aquisitivo. As dificuldades eram
muitas 0 que justificava 0 elevado numero de pessoas analfabetas e semi-

escolarizadas.

No livro "Reminiscéncias da Serra” (1984, p. 72-73), o historiador Naly da
Encarnacdo Miranda (1916-1996) relata que a Fundac¢do Lourengo Bras, criada em
10 de junho de 1961, foi a primeira escola de nivel secundaric do Municipio, que
subvencionada pela Prefeitura, face ao convénio firmado, oferecia estudos gratuitos

a todos.

Com o advento da industrializacdo, iniciada na decada de 80, surge o crescimento
populacional acelerando o processo de urbanizagao e, conseqlentemente,
produzindo demandas sociais. Com Isto, houve um crescimento no numero de
unidades de ensino da rede municipal da Serra, embora ainda nao atendesse a

demanda por vaga na sua totalidade.

Nesse periodo, a rede publica estadual absorvia a maior parte da demanda da

educacao infantil, ensino fundamental e médio. Por su@ vez, o municipio oferecia

parte da educacao infantil, ensino fundamental e ensino
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Com a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBN) n°
0.394/96, o governo estadual direcionou o seu foco de atuagao para o ensino médio,
excluindo, ano a ano, series do ensino fundamental, convertendo suas unidades em
escolas de ensino médio. Conseglentemente, a demanda do ensino fundamental,
nao atendida pela rede estadual, fol assumida pelo municipio, apesar das solucdes

precarias adotadas para esse atendimento.

Atualmente, a realidade da oferta da educagdo em todos niveis, etapas e
modalidades apresenta desafios para ampliagdo do atendimento a demanda com

qualidade.

O documento preliminar Serra 21 — SEPLAE (2007) estimou uma populacado de
56.957 na faixa etaria de 0 a 6 anos, em 2006, porém, no mesmo ano, apurou-se um
quantitativo de 13.980 matriculas na educacgao infantil; ou seja, um percentual de
atendimento de 24,5% da demanda. Estimou-se, ainda, um quantitativo de 64.704
pessoas na faixa etaria de 7 a 14 anos e um quantitativo de matricula de 64.150

alunos, correspondendo a 989% da demanda.

A oferta do ensino médio continua sendo um desafio, pois a procura tem sido maior
que a oferta, mesmo sendo essa etapa da educacac basica foco da politica
educacional do Governo do Estado. O censo populacional estimou para 2007 um
quantitativo de 46.629 pessoas na faixa etaria de 15 a 19 anos, porem os dados
indicam 15.270 matriculas no ensino médio. Ou seja, podemos entender que

aproximadamente 33% da demanda ¢ atendida.

A rede particular vive um momento de adequagdo ou de definicdo de perfil, devido a
migracdo de sua antiga clientela para a rede publica. No ano de 2002, as matriculas
do ensino fundamental na rede particular representavam aproximadamente 14% do
total das matriculas das redes publica municipal e estadual, porém em 2008 houve
uma reducao de aproximadamente 12%. Dentre \as razbes para essa redugéo

podemos citar a atual politica de investimentos peldg governos federal, estadual e

municipal na educacgao publica.
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O ensino superior teve o seu boom de crescimento no final da década de 90, com o
surgimento de novas faculdades particulares. O municipio da Serra conta com 10
faculdades particulares, sendo que, recentemente, algumas faculdades foram

fechadas ou integradas a instituicbes maiores.

O Municipio da Serra conta com quatro redes de ensino: Municipal, Estadual,

Federal e Particular, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 — comparativo do numero de alunos matriculados por etapas, modalidades e niveis da educacdo nas
redes publica e particular, nos anos 2002 e 2008

. Estadual - 20669 | 16921 14418 14333 | 08 - 10948 6202
 Municipal 9634 | 11826 | 26356 | 42945 .| - 48 i - | 5012 -

' privada~ 2.735 2,061 7758 7343 | 1817 | 3175 452 | 666 | 1.019 | 94
Federal - | - - - . s2 a6 - ' - - | 1s

o | . | |
Fonte: Coordenacio de Planejamento Educacional e Estatistica/2008.

Atuaimente, o Municipio possui 0 seguinte quantitativo de unidades de ensino de

educacao basica:

» a rede municipal de ensino conta com 48 Centros de Educacido Infantil e 59

Escolas de Ensino Fundamental;
« arede estadual possui 43 escolas

« arede particular possui 46 escolas, e

« arede federal, 01 escola CEFETES.

Para além da analise estatistica acima, faz-se necessarioc uma analise da politica
educacional para entender a razdes da dificuidade de integragao entre as redes
publica e particular de ensino. As avaliagbes institucionais recentes mostram
distorcbes entre as redes de ensino em suas etapas, modalidades e niveis de
educacao pois ndo sao tratadas de forma articulada entre os entes federados e
instancias responsaveis. Percebe-se que as competéncias destes sio tratadas de
forma individualizada, ndo permitindo a sociedade entengler como & construida a

politica de educagio basica e superior para o municipio da gperra.
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3 - RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO

Em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo — Lei n° 10.172/01, os

objetivos do PME sao:

« Elevacao do nivel de escolaridade da populacéo;

« Melhoria da qualidade da educacéo;

« (Garantia de acessoc e permanéncia com sucesso, na educacao;
« Democratizagdao da Gestao do Ensino Publico.

Ao garantir o direito de educacao para todos, com acesso, permanéncia, qualidade,

sucesso e democratizagdo do ensino, 0 municipio elege as seguintes prioridades:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatdrio a todas as criancas de 07 a 14 anos e
gradativamente as de 06 anos, assegurando 0 seu acesso e permanéncia com

sucesso até a conclusao desse nivel de ensino.

Conforme Lei Federal n°. 11.274 de 06 de fevereiro de 2006, o Municipio da Sefra
regulamenta a implantagao do ensino fundamental de 09 anos de duracdo, em suas
unidades de ensino para o ano letivo de 2007 (Portaria N n°. 0019/2006 e Resolucao
CMES n°. 029/20086).

O municipio implantara ¢ ensinc fundamental de 09 anos até o ano de 2010, de
acordo com as possibilidades de organizacao da oferta. O processo pedagdgico
devera ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um ensino

socialmente significativo.

2. Garantia de ensino fundamental a todos que a ele o tiveram acesso na idade

propria ou que nao o concluiram, assegurando con qualidade a oferta e a
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organizagao do Ensino Regular Noturno, de forma a garantir a definigdo de um

curriculo préprio para os seus demandatarios.

3. Ampliagao do atendimento educacional nos demais niveis de ensino — a educacaoc
infantil, o ensino médio e a educacgao superior. Na educacao infantil esta prevista a
ampliagao de vagas para criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos, tendo em vista a
construcédo de novos Centros Municipais de Educacao Infantil @ abertura de vagas

nos CMEI! s ja existentes.

Durante a vigéncia deste Plano, conforme disposto no Art. 208, Il, da Constituicéo
Federal, que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva universalizacao
do Ensino Médio gratuito, a oferta desse nivel de ensino com qualidade n&do pode
prescindir de definicbes pedagdgicas e administrativas fundamentais a uma
formacao geral solida e medidas econdmicas que assegurem recursos financeiros

para seu funcionamento.

Para as demais séries e para os outros niveis, sao definidas metas de ampliacao
dos percentuais de atendimento, na respectiva faixa etaria. A ampliagdo do
atendimento neste plano significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de
vagas e, simultaneamente, oportunidade de formacgdo gque corresponda as

necessidades das diferentes faixas.

4. Valorizagao dos profissionais da educacgao. Pardicular atencdo devera ser dada a
formacao Inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa
valorizag@o a garantia das condi¢bes adequadas de trabalho, entre elas o tempo
para estudo e preparagdo das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de

magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliagao, cohtemplando
também ¢ aperfeicoamento dos processos de coleta e de divulgacao dos dados,

como instrumentos indispensaveis para a gestao do gistema educacional e melhoria

do ensino.
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Sintese dos atendimentos de 2008 e das metas de expansao do atendimento
educacional nas redes municipal e estadual:

Wivels o Wodalidades| Faixa Etéria | Atendimentos

.}\..-\... v--m--w...m .....

de Ensino e Educagdo| ~ | zom
Educacac Infanti 0a3anos . 3.082

| 4 a 5 anos 8.744
Ensino Fundamental 6 anos | 690

6 a 14 anos . 34776 |

15 anos e mais i 7.479 - 100%
Ed. Especial (Ed. Infantil 0 a 14 anos | 850 100%
e Ensino Fundamental) B
Ensino Médio A partir de 14 anos | 18.5683 Quadruplicar Atendimento
Educacgdo Superior é 30% |
Fonte: Secretaria Municipal de Educacao da Serra 2008.
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Il - NIVEIS E MODALIDADES DE ENSINO

A —EDUCACAO BASICA

1 — EDUCAGAO INFANTIL

1.1 - DIAGNOSTICO

A expansido da educacao infantil no Brasii e no mundo tem ocorrido de forma
crescente nas ultimas decadas, acompanhando a intensificagao da urbanizacao, a
participacao da mulher no mercado de trabalho e as mudang¢as na organizagao e

estruturas das familias.

De acordo com a LDBN n°. 9394/96, os entes federativos tém competéncias na
oferta da educagao infantil. O art. 9° dessa Lei prevé que a Unidao incumbir-se-a de
estabelecer, em colaboracao, com o0s Estados, Distrito Federal e os Municipios
competéncias e diretrizes para a educagao infantil que nortearao os curriculos e

seus conteudos minimos de modo a assegurar formacao basica comum.

Quanto aos municipios, estabelece dentre outras competéncias:

Art. 11 - Os Municipios incumbir-se-8o de:

(..)

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com proridade, 0
ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constituicdo Federal a manutengao e desenvolviménto do ensino.
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A conjuntura existente no Estado do Espirito Santo reflete caracteristicas de uma
unidade federativa dotada de diferencas regionais, determinando as peculianidades
de cada municipio. Neste contexto, a educacdo infantil no municipio da Serra, teve
como marco inicial a decada de 80, assumindo grandes proporcdes marcadas por
diversos fatores que determinam o atendimento nesta etapa da educacdo basica

desde sua implantacao até os dias de hoje.

Na década de 80, o Municipio atendia criancas de 06 anos de idade nas chamadas
Classes de Educacao Pré-Escolar inseridas nas unidades de ensino fundamental,
espacos cedidos pela rede estadual e/ou alugados pela Prefeitura Municipal. A
Secretaria de Acdo Social, em sua reestruturacdo, inseriu o Departamento de
Creches, priorizando o atendimento a criangca de zero a seis anos, mediante

convénio de parcena LBA/Governo Federal e o Municipio.

As conquistas obtidas na decada de 80 tiveram sua ressonancia na decada 90,
motivando a busca de melhoria nos padrdes de qualidade e o reconhecimento pela
valorizacdo da educacgao infantit como necessidade basica da populagao serrana.
Tal premissa € a demanda crescente impingiram ao municipio a expansao do

atendimento, bem como a construcao de novos Centros de Educacao infantil.

A realidade existente leva-nos a refletir sobre diversos aspectos considerados de
cunho relevante quando se avalia crescimento e desenvolvimento. O crescimento
desordenado na area urbana tem afetado significativamente populagao menos

favorecida, imprimindo-lhe uma configuracao de vuinerabilidade social.

Dentro desta mesma 6tica deparamo-nos com a expansao do Parque Industrial gue

ao atrair grande parcela da populagao de outros municipios e estados, que quando
nao absorvida peloc mercado de trabalho, aqui passa a viver em condigdes sub-
humanas. Isso implicou em graves prohlemas sociais, determinando o

empobrecimento das familias e a insercao de ym indice elevado de mulheres no

mercado de trabalho.
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Nesta perspectiva, em face as demandas de criancas de 06 meses a 6 anos
concentradas nessas familias, tornou-se necessaria a busca de alternativas no
sentido de promover politicas publicas de desenvolvimento infantil. O ordenamento
legal proposto pela Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, a Lei Organica da
Assisténcia Social e o Plano Nacional de Educacao, representam um marco decisivo
na afirmacgao dos direitos ao acesso da crianga a educacgéao infantil. Nao ha duvida,
portanto, sobre a importancia desta modalidade de ensino para a crian¢a, nem sobre

a necessidade social desse segmento no processo educativo.

Finalmente, no ano de 2000, em consonancia com a LDBN, a educacao infantil
municipal passa a Iintegrar a Secretaria de Educacdo, que assume todas as
competéncias e responsabilidades inerentes a esta etapa do processo educativo,
coordenado pela Divisdo de Educacao Infantil (DEI), em regime de cooperagdo com
a Secretaria de Promogdo Social (SEPRCM). Por meio da Lei n°® 2665, de 30 de

dezembro de 2003, 0 municipio cria finalmente seu Sistema de Ensino.

Atualmente, a rede municipal de ensino conta com 49 Centros Municipais de
Educacgao Infantil, distribuidos em seus diversos bairros. O quantitativo de criangas
na faixa etaria de 06 meses a 6 anos matriculadas € de 14.006, conforme os dados
levantados no fluxo de 2008 apresentados pelo setor de estatistica da Secretaria de

Educagao da Serra.

Quantltatwo de crlangas da Educagao Infantll atendldas na rede mumclpal

2006 2.376 8.541 10.917

2007 2.938 8.483 11.021
2008 3.082 8.744 11.826

Fonte: Secretaria de Educacao/2008

No ano de 2008, o Conselho Municipal de Edu o da Serra, por meio da
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Resolugcdo n°® 082/2008, altera o art.10, seus incisos e paragrafos da Resolugao
CMES n® 007/2004 definindo assim que os pardmetros para a organizacdo de
grupos decorrerao das especificidades do espago fisico € da proposta pedagdgica,

respeitando o pleno desenvolvimento da crianga.

Parametros professor/crianca.

. B L e e . . e e e e ST L LIRRED
L T T nLLnon I S U RUE L LU R R Do e 1 O A A T A A LA S
S L e . ETn L ] . Do R L . .- ; i o T R D SRR L L TR L L s s L L
e H . L L P o T . . i e T L TRV ey et s S
R " c. . EPR R - P
L . . s - . - = . . B e e a s
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EES N ot I . . QS Lo | e - oo LA ] P T FIEE LV P S, W SN L G RS E R P TR T N
o . [ - .- . ] [ S LT T .I s - ] - . 3 5 = £
e e - .. . - L T b crmme et Lo M L O L .. T
Nt e e e . - . -t .- e e s et e e R [T LR N R R o o FEET R ] | EELLLE * _eeliieleh e e T L e .
T S : LT g PN S . o ] . - P it wondine 0 m S A Dl Dl Ll RO L . T IR T T eI e e S A .o
i e eave g e e s e e . . T D " P L tmimeeiioes g R R L I R Toan i e

Grupo | 0anoa1anoe 11 meses 01 professor e 01 assistente para no
maximo 12 criancas

Grupo || 2anosaz2anose 11 meses 01 professor e 01 assistente para no
maximo 15 criancgas

Grupolll 3 anosa3anose 11 meses 01 professor e 01 assistente para no .
maximo 18 crianc¢as a

GrupolV  4anosa4d4anose 11 meses Até 20 criancas para 01 professor

GrupoV 5 anos a 5 anos e 11 meses f Até 25 criancas para 01 professor

1.2 - DIRETRIZES

A LDBN n®°. 9.394/96 estabelece de forma incisiva o vinculo entre o atendimento as
criangcas de 0 a 6 anos e a educacao. Aparecem, ao longo do texto, diversas
referéncias especificas a educacao infantil. No titulo 1ll, “Do Direito a Educacao e do
Dever de Educar’, art. 4° inciso 1V, se afirma que: “O Dever do Estado com
Educacdo Escolar Publica sera efetivado mediante a garantia de (...) atendimento
gratuito em creches e pré-escolas as criancas de 0 a 6 anos de idade”. Tanto as
creches para as criangas de 0 a 3 anos como as pré-escolas, para as criancas

de 4 a 5 anos sao considerados como instituicoes de educacao infantil.

No decorrer da decada de vigéncia do Plano Municipal de Educagado, em
consonancia com o Plano Nacional de Educacgao, a demanda da educacao infantil
devera ser atendida com qualidade, beneficiandoya toda crianga que necessite e

toda a familia, que queira ter seus filhos freqlenta uma instituicdo educacionai.

.II"'.
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Para tanto, requer orientacdes pedagdgicas e politicas bem como medidas
administrativas que promovam a melhoria da qualidade de servicos oferecidos, tais
como: decisdes e compromisso politico dos governantes em relagac as criancas
como sujeitos de direitos, medidas econdmicas relativas aos recursos financeiros
necessarios € medidas administrativas que fortalecam a articulagdo entre os setores
envolvidos na promog¢ao dos direitos e nao garantia das necessidades das criangas,
tais como Educacdo, Assisténcia Social, Justica, Trabalho, Cultura, Saude e a

Comunicacgao Social, bem como entidades afins.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educacgao infantil, tanto a Constituigao
Federal quanto a LDBN sao enfaticas no que se refere a co-responsabilidade das
trés esferas de governo: Municipios, Estados e Uniao — e da Familia. Considerando
a educacgao Iinfantil como um direito de toda crianga e uma obrigagcdo do Estado,
garantido na constituicao Federal — art.208, inciso |1V, 0 poder publico tem o dever de
atender o desejo ou necessidade da familia em fer seu filho inserido numa instituigao

de educacao infantil.

Durante a vigéncia deste plano, o trabalho pedagégico fundamentado nas
Diretrizes Curriculares do Municipio orientara todo processo educacional do
segmento etario de 0 a 05 anos, para que nao haja rupturas no processo de
articulacao entre a educacio infantil e 0 primeiro ano do ensino fundamental.
Este atendimento devera ser visto como estratégia de promogao do
desenvolvimento integral da criangca com reflexos positivos sobre todo

processo de aprendizagem posterior.

1.4 - OBJETIVOS E METAS

1. Ampliar a oferta de zero a 03 anos em 50% (cinglienta por cento) e de 4 a 5 anos

em 100% (cem por cento) até 2016 nas redes de ensino do municipio da Serra.

2. Elaborar, no prazo de dois anos, padrbes adequados de infra-estrutura para o

funcionamento adequado das instituicGés de Educacdo Infantil (creches e pre-
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escolas) publicas e privados estabelecidos em Resolugao prépria, contemplando as
especificagbes estabelecidas pelo CMES (Conselho Municipal de Educacdo), a

saber:

« Espaco interno, com iluminacao, solario, ventilacdo, vista para o espaco

externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario;

» Instalagbes sanitarias para higiene pessoal das criancas;

» Instalacbes para o preparo e€/ou servico de alimentacdo, como também,
conceder qualificacdo profissional as merendeiras, para o preparo da

merenda escolar, proporcionando a melhoria do atendimento as criancas;

« Ambiente Interno e externo (area coberta e livre) para o desenvolvimento das
atividades, conforme diretrizes curriculares e a metodologia da educacao

infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, 0 movimento e o brinquedo;

» Mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;
« Prédios acessiveis a todas as crian¢as matriculadas;

3 - A partir da vigéncia deste pilano, somente autorizar a construgcdoc e o
funcionamento de instituicbes de Educacao Infantil, publicas e privadas que atendam
aos requisitos de infra-estrutura fisica, técnica e pedagogica ja definidas pelo setor
responsavel da Prefeitura Municipal da Serra e aprovado pelo Conselho Municipal

de Educacao.

4 - Adaptar os prédios ja existentes de educacao infantil de modo que, até o ano de
2014, todos estejam conforme os padrdes adequados de infra-estrutura

estabelecidos neste PME.

5 - A partir da vigéncia deste PME, somente admitir novos profissionais na educacao

infantil que possuam a titulacdo mining8 de graduacao em licenciatura plena.
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6 - Ampliar progressivamente o programa de formagd&o em servigcoe no municipio da

Serra, preferencialmente em articulacao com instituicbes de ensino superior, com a

cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado, para atualizagao permanente

e/ou aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na Educacao

Infantil.

7 - Assegurar a participacao ativa dos profissionais da Educag¢ado Infantil na
elaboracao, discussdo de projetos e leis que definam a poilitica para a Educagao
Infantil do municipio, tendo como base as diretrizes: nacional, estadual e municipal,

e o referencial curricular nacionai.

8 - Assegurar que as instituicées de educacao infantil formulem, com a participacao
da comunidade escolar o seu projeto politico pedagogico que deve estar em
consondncia com a proposta curricular do municipio, veiculando necessariamente

concepcgdes sobre crianca, educar, cuidar, aprendizagem e desenvolvimento infantil.

O — Estabelecer parceria com as instituicdes superior gue tenham experiéncia na

area da educacao infantil, buscando:

a) A formagao nos estapbelecimentos publicos, privados e organizagdes nao

governamentais;

b) O apoio técnico-pedagdgico, administrativo e financeiro para a meihoria da
qualidade e a garantia dos padroes adequados estabelecidos pelas

diretrizes nacional, estadual € municipal,

10 - Garantir e fiscalizar, nos Centros Municipais de Educacao Infantil, com auxilio
do Conselho de Alimentacao Escolar — CAE, a prestagao do servico de alimentagao
escolar de acordo com padrées rigidos de qualidade, incentivande o0 uso de

alimentos organicos € produzidos ngregido.
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11 - Assegurar, nos Centros Municipais de Educacdo Infantil o fornecimento de
materiais pedagogicos adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho

educacional para que sejam atendidos os padroes adequados de infra-estrutura.

12 - Reduzir gradativamente a oferta de matricula para as criancas de 6 anos, nos
CMEl's, até que essa faixa etaria seja atendida em sua totalidade pelo ensino

fundamental de nove anos.

13 - Assegurar a participagao dos conselhos de escola e outras formas de
participacao da comunidade escolar e local na melhona do funcionamento das
instituicoes de Educacac Infanti! do Sisterma Municipal de Ensino e no
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos.

14 - Atendimento em tempo parcial as criangas de 0 a 05 anos, no Sistema
Municipal de Ensino podendo estas serem atendidas em periodo integral se

considerado em situacao de risco social e vulnerabilidade.

15- Estabelecer pardmetros de qualidade dos servigcos de educacao infantil, do
Sistema Municipal de Ensino por meio do acompanhamento e da avaliacdo como

instrumento para a adocao de medidas de melhoria da qualidade de ensino.

17 - Realizar estudos anuais sobre custo/aluno da Educacdo Infantil com base nos
pardmetros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiencia e garantir a
generalizacado da qualidade do atendimento, potencializagao e aplicabilidade dos

recursos publicos.

18 - Implantar e assegurar no Curriculo da Educacao Infantil, a atuagao direta
de professores de Educagiao Fisica e Artes;\bem como a criagao de espacgos

para pratica das mesmas atividades.
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19 - Firmar parceria com as Secretarias Municipais de Agricultura, Meic Ambiente, e
empresas buscando apoio técnico para colaboracao e subsidios na implementagao
dos projetos de horta escolar e ambientais nas Unidades de Ensino, tratando a

educacido ambiental como uma pratica educativa integrada, continua e permanente.

20 - Apoio técnico e financeiro as instituigoes privadas sem fins lucrativos e
com atuagiao exclusiva em educacao infantii que atendem padrdes de
qualidade previstos e avaliados pela Secretaria de Educacgao, assegurado os

prazos previstos em Lel.

21 - Revisar as Diretrizes Curriculares da Educacgao Infantil do municipio da Serra,

no prazo de 02 (dois) anos.

22 - Incentivar que as reformas, adaptacdes e construghes de novos preédios de
educacdo infantil sejam feitas levando em consideragao medidas ambientalmente

sustentaveis tais como:

a) captacao de agua da chuva para fins nao potaveis;
b) captacao da luz solar;

¢) coleta seletiva do lixo.

23 - Garantir a implementacao, até 2011, politicas articuladas entre as secretarias de
educacéo e secretarias de saude para atendimento ao aluno que necessitar de

servicos medicos.

24 - Assegurar a gestao democratica nas escolas publicas, inclusive com garantia de
eleicdo direta para diretores e diretoras das unidades de ensino, bem como, a
constituicdo de um forum permanente em defesa da educacgdo publica, com a

participacao da sociedade civil organizada.

25 - Garantir atendimento educacional espe€cializado para as criangas com

necessidades especiais nas areas de def intelectual, deficiéncia visual,
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surdez, transtornos invasivos do desenvolvimento e aitas habilidades/superdotacgao,

oferecendo apoio materiais e profissionais especializados.
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2 - ENSINO FUNDAMENTAL

2 .1 - DIAGNOSTICO

A Constituicao Brasileira em seu artigo 208 preconiza gue 0 Ensino Fundamental &
obrigatorio e gratuito, garantindo a sua oferta, inclusive para todos 0s que a ele nao
tiveram acesso na idade propria. E neste nivel de ensino onde acontece o dominio
da leitura, da escrita e do calculo, meios indispensaveis para o desenvolvimento da
capacidade de aprender e de se relacionar com 0 meio social e politico, conforme

estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em seu artigo 32.

Existe hoje um consenso de que a Serra tornou-se uma cidade em franco
desenvolvimento, tanto econdmico quanto populacional. Segundo a estimativa do
Censo 2000, o municipio teria um aumento populacional de 18,94% entre os anos
de 2001 e 2006. Tal previsdo se consolidou e hoje € apontado como o segundo
maior municipio capixaba em populacao, precedido apenas por Vila Velha (SERRA:
Perfil Sociocecondomico, 2007, p.21). Cabe observar, entretanto, que 0 percentual de
popuiacdo em idade escolar € muito superior ao da populagdo adulta. Essa
realidade gerou nesses ultimos anos, um aumento significativo das matriculas
iniciais na rede municipal de ensino, levando o poder publico local a investir na
construcao de diversas escolas. Alem das novas construgdes, foram tomadas outras
medidas pela rede, para a ampliagado das vagas, como:. a ¢essao provisoria de
prédios particulares e a locacdo de imdveis para funcionamento de espacos

alternativos.

Por outro lado, percebe-se que o Governo Estadual vem reduzindo a oferta do
Ensino Fundamental no municipio, conforme previsto na LDBN n°® 9394/96 art. 10,
Inciso VI — “os Estados incumbir-se-0 de: assequrar o0 ensino fundamental e
oferecer, prioritariamente o ensinoc médio”. Além disso, ndo houve um aumento
significativo de procura pela rede privada, considerando o aumenio populacional.
Nessa perspectiva, a demanda do ensino fundamental ndo atendida pela rede

estadual e privada tem sido assumida pela rede municipal.
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Evolugao da Matricula Inicial no Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa
- Serra - 2002 / 2008

- k- . v . i -e ST b ey :
TOTAL ESTADUAL. .-~ MUNICIPAL = P
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75.372 35.879  47.6%
73.754 31.662  42,9%
71.425 29.727  141,6%
68.827 26.100  37,9%
67.819 22.433  33,0%
65.800 18.800 128,5%
2008 67.219 16.921  25.1%

Fonte: Censo Escolar -2002/2008- MEC/INEP/DEEB

Mesmo diante dessa realidade, a oferta de vagas na rede publica atingiu um
percentual de atendimento préximo a 90% a partir de 2002 — apds a adogao da
Chamada Publica Escolar — Dia C — efetuada com um s calendario na Regiédo
Metropolitana da Grande Vitéria, constituida por sete municipios (Serra, Fundao,
Vitéria, Cariacica, Vila Velha, Viana, Guarapar) e Secretaria de Estado da
Educagao. Os principais objetivos da Chamada Escolar sao: contemplar as
diferentes variaveis da estrutura educacional atreladas ao contexto maior da regiao,
buscar o aluno fora da sala de aula, evitar as filas em frente as escolas e propiciar

um planejamento que garanta as vagas escolares.

Nos ultimos anos no Ensino Fundamental foram desenvolvidas a¢des para
correcao de fluxo (distorgao idade-serie). De 2001 a 2004 foram atendidos 5129
alunos em um convénio do Municipio com o Instituto Ayrton Senna / Fundacao
Banco do Brasil — Escola Campea — que sistematizou os programas de
aceleracido, permitindo melhores resuiltados a correcdao dessa distorciao. A
partir de 2005, com o encerramento do convénio, as escolas da rede municipal

tem autonomia para desenvolver projetos que atendam essas demandas.

Com relacao a escolarizagao de pessoas jovens e adultas no municipio de Serra,
atualmente, esse atendimento vem se dando atravées do ensino supletivo na rede
privada, do ensino fundamental regular noturnc por ciclos na rede municipal e da

modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA) na rede estadual.

Essas formas de ensino visam atender a um publico que se constitui de pessoas

jovens e adultas, as quais foram negadas o direito a edyu 0 na infancia seja pela
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falta e vagas ou pelas condigdes socioecondmicas desfavoraveis a que vivem
submetidas. Tratam-se, portanto, de pesscas que de uma forma ou de outra séo

marcadas pela exclusao.

Nesse sentido, ao longo dos dltimos anos, os debates em torno da questdo da
educacgao de jovens e adultos alcangaram uma modalidade de status de ensino que
traz em si um modo préprio de ser pensada, considerando as especificidades dos
sujeitos a que ela se destina. A Leil de Diretrizes da Educag¢ido Nacional 9346/96,
Art. 4°. § |, Vl e VI|; Art.3 § 1° e o Plano Nacional de Educacio ja inscrevem a

modalidade EJA na perspectiva do direito. No entanto, no Municipio, ainda
encontramos formas de ensino que néoc estao inseridas na modalidade promulgada

nesses documentos oficiais, isto €, na modalidade EJA.

2, 2 - DIRETRIZES

As diretrizes deste Planc tém como base as proposicbes norteadoras para o Ensino
Fundamental contidas na Constituicdo Federal, na Lei das Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional, nas Diretrizes Curriculares Nacionais, nas propostas
curriculares das redes de ensino do municipio e deliberacdes do Conselho Municipal

de Educacao.

Durante a vigéncia deste Plano Municipal, o atendimento no Ensino Fundamental
devera atingir a plena universalizacado, sob a responsabilidade do Poder Publico. O
direito a este nivel de ensino ndo se refere apenas a matricula, mas ao ensino de
qgualidade, até a sua conclusao. Este atendimento devera garantir a qualidade da
educacao escolar, promovendo a formacao humana, com vinculagao indissociavel

entre acesso, permanéncia e aprendizagem.

Para que haja um permanente repensar pedagogico, de modo a garantir que essa
qualidade alcance todos o0s niveis de ensino, 0 munigipio consolidara e aperfeigoara

as Avaliacdes Institucionais, permitindo um pem@nente acompanhamento da
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situagao escolar, viabilizando e potencializando as agdes realizadas no interior das

unidades de ensino.

Considerando ainda a tentativa de qualificar a educag¢ao do municipio, é pretensac
dos sistemas educacionais municipal a adogcao progressiva da proposta do ensino
fundamental de nove anos que respeite os tempos de aprender do aluno, como
unicos e portanto com necessidades diferentes. Este processo € indispensavel para

a articulacao entre a Educac¢ao Infantil e o Ensino Fundamental.

A oferta qualitativa devera regularizar os percursos escolares, permitindo que
criangas, adolescentes, jovens e adultos permanegam na escola o tempo necessario
para garantir a conclusdo deste nivel de ensino. Para isso, além das agdes

mencionadas acima, existem outras que se fazem necessarias:

1 - A implantagdo gradativa do ensino em tempo integral para os alunos do Ensino
Fundamental, como preconiza o0 § 2° do art. 34, da Lei n® 9394/96 (LDB),
oportunizando a diminuigao das desigualdades socials e ampliagao democratica das

oportunidades de aprendizagem;

2 - Tratamento diferenciado as escolas localizadas na zona rural;

3 - A educacao de jovens e adultos pensada como modalidade, visando atender as
necessidades de um publico cujas especificidades nao sao atendidas peio ensino

regular comum 2 nem pela supléncia.

Visando fortalecer a gestdo democratica, considera-se fundamental a
implementacdo e avaliagcdo permanente do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e ©
fortalecimento dos Conselhos de Escola, para que estes possam atuar de forma

significativa nas Unidades de Ensino.

Ha de se contemplar ainda a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas,

generalizando inclusive as condi¢gbes para utilizaga s tecnologias educacionais

em multimidia, incluindo-se desde a construca Sica, com adaptacdes de
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acessibilidade a pessoas com necessidades especiais, até 0s espacgos
especializados de atividades artistico-culturais, esportivas, recreativas e a
adequacdo de equipamentos com participagcdo na elaboracdo, fiscalizagdo e

execucao das obras.

Em suma, a pratica educativa escolar, no Ensino Fundamental, € uma intervencéao
no processo historico de emancipacao humana e de construcédo da cidadania ativa,,
contribuindo na formacac de cidadaos, sujeitos de sua propria historia e da histdria
de sua comunidade, participes na transformacao do mundo, na diminuigdo das
desigualdades sociais, buscando mudancas econémicas, sociais e politicas. Para

ISSO, se faz necessario:

« Enfatizar a pratica educativa escolar na formacdo humana;

« Articular, discutir e garantir a Gestao Democratica;

» Construir, executar e reavaliar o PPP de forma coletiva, especificando as

necessidades, interesses e desejos da comunidade escolar;

« Garantir ¢ acesso, a permanéncia € a promoc¢adc de todas as criancgas,
adolescentes, jovens e adultos no ensino publico, gratuito, assegurando a

conclusdo do Ensino Fundamental de qualidade a todos;

« Desenvolver politicas educacionais destinadas 3 correcido das distorgdes
idade-série, garantindo o atendimento universal sem distincao de raga, credo,

cor, condigao social ou qualquer outco tipo de diferenca.
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2.3 - 0OBJETIVOS E METAS

1 — Garantir, no prazo de cinco anos, ¢ acesso € permanéncia na escola com
educacao de qualidade, até a conclusao do Ensino Fundamental, a todo cidadao
serrano como um direito ptblico e subjetivo, inclusive aos que nao tiveram acesso

na idade propria.

2 - Incluir as criancas de 6 ancs ao Ensino Fundamental até 2010.

3 - Garantir politicas artici!ladas visando a superacdo da repeténcia e da evasao
escolar, além de alcancar a permanéncia de todas as criancas, jovens e adultos na

escola.

4 - Implantar, a partir de 2009, politica permanente de correcao de fluxo, com vistas

a reduzir a taxa de distorcao idade-série.

O - A partir da aprovagao da revisao deste plano, somente autorizar a construcao e o
funcionamento de instituicdes de ensino fundamentai, das redes publicas e privadas
que atendam aos requisitos de Infra-estrutura fisica, técnica e pedagogica ja
definidas pelos setores da administracdo publica, sobretudo a Secretaria de
Educacao e aprovados pelos Conselhos de Educacdo competentes, incluindo:

a) Espaco, iluminagao, ventilagao, agua potavel, rede eléetrica e seguranga;

b) Instalacdes sanitarias e condigbes para a manutencao da higiene em todos os

edificios escolares;

c) Espacos para esportes, ginastica e dancas (ginasio, quadra iluminada e
coberta), recreagao, incentivo a cultura e biblioteca, expressoes artisticas

(auditorio) e servico de merenda escolar;

d) Adaptacao dos edificios escolares, garantind essibilidade de todos.
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e) Instalacdes para salas ambientais gue contemplem todas as disciplinas;

f} Laboratério de informatica e equipamento multimidia para o ensino;

g) Aquisicac e manutencao do acerve das bibliotecas, em {odas as unidades de
ensino, incluindo profissional habilitado para atuarem nestes espacgos, material

bibliografico de apoio ao professcr e aos alunos;

h) Materiais didatico-pedagodgicos de apoio ao trabalho em sala de aula;

1) Mobiliarios e equipamentos adequados;

j) Estabelecer critérios de ampliacdo dos espagos escolares garantindo que o
espaco fisico da biblioteca obedecga a propor¢cado numero de alunos x metros

quadrados, para ¢ atendimento com eficacia a comunidade escolar.

6 - Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e da
comunidade escolar, programas para equipar todas as escolas, gradualmente, com

0s equipamentos discriminados nos itens de “f" a "I, nos proximos 04 anos.

7 - Assegurar que, em um ano, todas as escolas do Sistema Municipal tenham
formulado seu projeto politico pedagogico (PPP), em observancia as diretrizes

curriculares, garantindo sua revisao anual.

8 - Garantir, em cinco anos, a implementacao de politicas educacionais especificas
para as escolas da zona rural, com recursos tecnologicos educacionais,
considerando as especificidades e as exigéncias do meio, objetivando o

desenvolvimento e a permanéncia do educando no campo.

9 - Ampliar progressivamente a oferta e a escolha de livros didaticos, literatura,

iIcos e dicionarios a todos 0s

textos, obras basicas de referéncia, livros peda

alunos do ensino fundamentail.
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10 - Garantir a qualidade e a quantidade suficiente de livros didaticos para o aluno,
materiais literarios, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros didatico-
pedagdgicos de apoio ao professor as escolas do ensino fundamental, bem como
garantir a complementagao do livro didatico para escolas novas, nao previstas no
Programa Nacional do Livro Didatico e para as escolas municipais com aumento de

fluxo.

11 - Garantir bibliotecario com formacao especifica, para atuar nas unidades

publicas de ensino, no ambito das Secretarias de Educagéo.

12 - Transformar progressivamente as classes pluridocentes em classes
unidocentes, levando em consideracao as realidades, as necessidades pedagogicas

e a aprendizagem dos alunos.

13 - Assegurar o cumprimento da politica do transporte escolar na zona rural,

garantindo o0 acesso do aluno a escola.

14 - Garantir e fiscalizar, nas Escoias de Ensino Fundamental, com auxilio dos
conselhos de alimentacdo escolar competentes, a prestagdo do servico de
alimentacao escolar de acordo com padrées rigidos de qualidade, incentivando o

uso de alimentos orgénicos e produzidos na regiao.

15 - Assegurar gradativamente a implantacao de escolas de tempo integral, com
professores/funcionarios para oferecer um atendimento de qualidade, no minimo
duas refeicdes completas, apoio as tarefas escolares, e atividades que promovam ©

desenvolvimento integral do educando.

16 - a) Garantir o atendimento a demanda de escolarizacac de pessoas jovens e
adultas conforme o disposto no artigo 4° inciso VIl da lei 9394, que
assegura a oferta da educagdo regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades, adequadas as suas necessidades e

disponibilidades, garantindo-se, aos que foregm trabalhadores, as condigoes

de acesso e permanéncia na escola;
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b) Construir uma proposta curricular para o publico noturno que Incorpore
especialmente as dimensdes da qualificacdo profissional e social orientada
pelos eixos: trabalho, cultura e tecnologia, € outras dimensdes da vida adulta,
com vistas a implementacac da modalidade de Educacgao de Jovens e Adultos

no municipio da Serra, conforme garantido na el 9394/96;

¢) Constituir uma identidade para a EJA por meio da formacao especifica para 0s

profissionais que atuam no noturno.

d) Implementar, no prazo de um ano, a modalidade da EJA na Rede Municipal
de Ensino, garantindo a organizagao de um curriculo que atenda as
especificidades da vida adolescente, jovem e adulta, especialmente as
dimensdes da qualificacdo profissional e social orientada pelos eixos:

trabalho, cultura e tecnologia.

17 - Assegurar, a partir dos indicadores das avaliagdes institucionais nos ambitos
Federal, Estadual e Municipal, o direcionamento de ag¢bes especificas, visando ©

cumprimento das metas em torno dos processos de ensino e aprendizagem.

18 - Garantir a continuidade dos programas ja implantados no municipio, que visam

localizar/encaminhar a demanda fora da escola e a evasao escolar.

19 - Viabilizar as parcerias com as Secretarias Municipais de Agricultura e de Meio
Ambiente, para colaboracdo e subsidios na implementacao dos projetos ambientais
e de horta nas escolas, tratando a educacao ambiental como uma pratica educativa

integrada, continua e permanente.

20 — Apoiar, incentivar e Implantar, quando ndo houver, as organizagoes estudantis

como espaco de participacao e exercicio da cidadania.

21 - Reestruturar, dentro de dois anos, os curriculos escolares, respeitando as

peculiaridades, contribuindo com a forma¢ao do ser humgno na sua totalidade.
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22 - a) Garantir a disciplina de Artes nas séries niciais do Ensino Fundamental, com

profissionais habilitados na area especifica.

b) Incentivar a insercdo da disciplina de Lingua Estrangeira nas séries iniciais do

Ensino Fundamental, com profissionais habilitados na area especifica.

23 - Articular, a partir da revisdo deste plano, com a Policia Militar, Secretaria de
Promocao Social, Conselho Tutelar e o Juizado da Infancia e Juventude, politicas

para 0 combate a violéncia e ao uso de drogas nas escolas e em seu entorno;

24 - Garantir que as politicas educacionais tenham continuidade administrativa,
mesmo que haja mudanca de gestores nos ambitos do Legislativo, Executivo e

Judiciario;

25 - Fortalecer a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas,
respeitando as diretrizes da politica educacional regulamentada pela Secretaria

Municipal de Educagao e Legislacao em vigor;

26 - Garantir o cumprimento da legislacéo especifica sobre a numero de alunos por

turma;

27 - No ambitoc da rede Municipal, admitir por meio de concurso publico, recursos

humanos indispensaveis ao pleno funcionamento dos Estabelecimento de Ensino.

28 - A partir da vigéncia da revisdo deste PME, somente admitir novos profissionais
no ensino fundamental que possuam, no minimo, a titulagdo de graduacdo em

licenciatura plena;

29 - Garantir a iImplementacao, até 2011, de politicas articuladas entre as secretarias
de educacao e secretarias de saude para atendignento ao aluno que necessitar de

servicos medicos.
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30 - Mobilizar os trés entes federativos de modo a garantir o cumprimento efetivo do

regime de colaboracao na oferta e manuteng¢ao do ensino fundamental.

31 - Assegurar a gestao democratica nas escolias publicas, inclusive com garantia de
eleicdo direta para diretores e diretoras, coordenadores e coordenadoras das
unidades de ensino, bem como, a constituicdo de um férum permanenie em defesa
da educacao pulblica, com a participacao da sociedade civil organizada.

32 - Garantir atendimento educacional especializado para os educandos com
necessidades especiais nas areas de deficiéncia intelectual, deficiéncia visual,
surdez, transtornos invasivos do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,

oferecendo apoio materiais e profissionais especializados.
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3 - ENSINO MEDIO

3.1. DIAGNOSTICO

A importancia social, demografica e econémica do municipio da Serra para o Estado
reflete-se na expressiva participacao relativa no nimero de matriculas do ensino
medio. Em 2008, o municipio fol responsavel por 10,87% de toda matricula no
ensino medio estadual, o que representou 15.190 alunos nesse nivel de ensino.

Tabela 01 — Participacao percentual do municipio da Serra na matricuia do ensino
médic no Espirito Santo — 2008

ﬁmw o E Spffitﬂ Santﬁ :'i::'- L S_e ffa L R
139.884 13.817

Fonte: Censo Escolar - 2008 - SEDU/GEIA/SEE

A matricula no ensino medic do municipio da Serra apresentou uma queda nos
ultimos quatro anos, em 2004 era de 18.242 alunos matriculados, passando entéo, a
apresentar quedas sucessivas até atingir o patamar de 13.817 matriculas em 2008.

A tendéncia de queda na matricula no ensinc médio ndo é caracteristica apenas do
municipic da Serra. No Brasil, em varias Unidades da Federagao, tem sido
observado o mesmo fendmeno. Os motivos identificados para tais quedas vao desde
questdes demograficas, como a reducao do rtmo de crescimento da populacao ¢
que gera cortes menores a cada ano, até questdes relacionadas a reducido da
distorcao idade x série que reduz a demanda por ensino médio aproximado-a dos
limites populacionais do grupo etario correto.

Tabela 02 — Matricula efetiva, seqgundo dependéncia administrativa e total no

municipio da Serra — 2000 a 2008.

o  Mstricula io Ensino Médio =
15.935 - 2.307 18.242

14467 - | 2.123 16.590

14.593 - 1.747 16.340

T 13.262 - 1342 14.604

2008 13.817 - _1.387 15.191

Fonte: Censo Escolar ~ Educacenso/INEP 2004 — 2008

O ensino médic no municipio da S=ra é ofertado, @m sua absoluta maioria, pela
rede estadual que respondeu em 2008 por 90% das matriculas nhesse nivel de
ensino, sendo 03 10% restantes cferecidos pela rede privada.
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3.2 — DIRETRIZES

As diretrizes do plano municipal de educacao apontam para a criagcao de politicas
educacionais que possibilitem a ampiiacdo do acesso e permanéncia com qualidade
de todos os jovens ao ensino médio no municipio, ampliando sua oferta e néo
apenas garantindo matriculas aqueles que a procuram. Desse modo espera-se qgue
todos os alunos egressos do ensino fundamental tenham garantia de matricuia no

ensino medio.

No que se refere aos Indicadores de qualidade e eficiéncia do sistema educacional
do total de alunos matriculadcs no ensino médio em 2008, 71,23% foram aprovados,
14 64% foram reprovados e 14,13% abandonaram a escola. Nota-se que os niveis
de reprovacédo e abandono sdo extremamente altos, prinCipalmente nas escolas

publicas.

Tabela 03 — Taxas de rerdimento escolar 40 municipio da Serra - Ensino Médio

2004, 2005 e 2008

AN Taxa de aprovagdo” | Taxa de reﬂmvagao%

e ‘Pm{ada Publica ITotal |Privada [Publica Motal -~

2004 954 627 | 669 | 36 94 | 8. 6

20035 94.8 68.9 | 720 44 12,0 11.1

2006"

2007 92,3 66,9 |69,3 7,2 19,5 14,7 0,5 17,6 15,9
2008 9422 | 68,83 |7123] 571 | 1538 | 1464 | 0,07 | 1559 | 14,13

Fonte: MEC/INEP - 2004, 2005, 2007 e 2008.
* Qs dados de 2003 ndo forarm, informados.

Os niveis de avrendizagem Jas zlunns do ensino medio do municipio da Serra,
apontados pelo Programa de Avallacio da Educacido Basica do Espirito Santo
(PAEBES), que avaliou em 2004 a aprendizagem no 1° ano do ensino medio em
todo o estado, aponta para o0s baixos niveis de desempenho dos alunos em Lingua

Portuguesa, Matematica, Quimica, Fisica e Biologia.

No municipio da Serra em todas as disciplinas availadas pelc PAEBES, em 2004, a
média de proficiéncia dos alunos esta no nivel elementar, ou seja, possuem as
habilidades e competéncias necessarias em fasa ainda muito incipientes, algumas
vezes correspondentes aos niveis intermediarios para a 8¢ série e outras aos niveis

adequados da 42 série do ensino fundamental.
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Muitos sao os fatores que influenciam o rendimento escolar, dentre eles a idade do
aluno, a repeténcia escolar, os habitos de leitura, os niveis de escolaridade dos pais,
a assiduidade dos professores, a qualidade da equipe de docentes, dentre outros.
Nesse aspecto também, a histéria escolar faz diferenga, j& que a formacgdo do
conhecimento € um processc cumulativo. Assim, os esforgos para aumentar a
qualidade da educacgao devem ser impetrados ao longo de toda a trajetdria escolar,

iniciando-se bem cedo na vida dos alunos.

3.3 - OBJETIVOS E METAS

1 - Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da infra-

estrutura fisica na educacao basica publica, que assegure:

a) Construcdao de Escolas Publicas de Ensino Médio de acordo com as
necessidades de infra-estrutura identificada ao longo do processo de

reordenamento da rede fisica atual.

b) Atendimento a todos os alunos gue apresentam necessidades educacionais

especials no ensino regular.

c) O oferecimento de vagas que, a partir de 2009, correspondam a 100% da
demanda de ensinc meédio em daccrréncia da universalizacao e reqularizacao

do fluxo dea alunos no ensine fundamental.

2 - Implantar & consolidar, no piazo de dois anos, a hova CONCepcao curricular.

3 - Reduzir, até 2014, para 20% o percentual de alunos que se encontra no nivel
elementar de desempenho, em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino médio

conforme programas de avaliagcao.

4 - Reduzir progressivamente a repeténcia e a evasé forma a diminuir o tempo
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medio para conclusdo deste nivel.

5 - Assegurar gue todos 0s professores(as) de ensino médio possuam licenciatura
plena, oferecendo, inclusive, oportunidades de formacdo nesse nivel de ensino

aqueles que nao o possuem.

6 - A partir da aprovacao da revisao deste plano, scmente autorizar a construgcao e ©
funcionamento de instituicbes de ensino médio, das redes publicas e privadas que
atendam aos requisitos de infra-estrutura fisica, técnica e pedagadgica ja definidas
pelos setores da administracao publica, sobretudo a Secretaria de Estado da

Educacao e aprovados pelos Conselhos de Educacao competentes, incluindo:

a) Espacgo, iluminacao, ventilacao e insolacdo dos predios escoiares,;

b) Instalacdes sanitarias e condi¢das para a manutencao da higiene em todos 0s

edificios escolares:

c) Espaco para esporte e recreagao;

d) Espaco para a biblioteca;

e) Adaptacaoc dos edificios, equipamenios € mobilidrios escolares para o

atendimento dos alunos ¢com necessidades especiais,

f) Instalacao para laboratorios de ciéncias;

g) Informatica e equipamento multimidia para o ensino;

h) Atualizacao e ampliacdo do acervo das bibliotecas Iinciuindo material

bibliografico de apoio aos professores e acs alunos;

i) Equipamento didatice-pedagogico de apoio ao trab m sala de aula;
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7/ - Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padroes de “a” a “g".

8 - Adaptar em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padroes

estabelecidos.

O - Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas dentro dos

padrdes de “a” a “i”;

10 - Assegurar que, em trés anos, pelo menos 50%, e, em seis anos, a fotalidade
das escolas disponham de recursos tecnoldégicos para modernizacao da

administragdo e para apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem.

11 - Adotar medidas para a universalizacao progressiva das redes de comunicacao,

visando a melhoria do ensino e da aprendizagem.

12 - Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a
participacdo da comunidade na gestdo, manutencdo e melhoria das condigcbes de

funcionamento das escolas.

13 - Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto
pedagogico como em termos de gestao de recursos minimos para a manutencgao do

cotidiano escolar.

14 - Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna,

suficiente para garantir o atendimento aos alunos que trabalham.

15 - Proceder em dois anos, a revisdo da organizacao didatico-pedagdgica
administrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-

trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino e aprendizagem.

16 - Estabelecer em um ano, a partir da aprovacéo da revigdp deste PME, programa

de formacao continuada aos profissionais da educacgao.
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17- Apoiar & incentivar as organizagdes estudantis, como espac¢o de participacao e

exercicio da cidadania.

18 - A educacao ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como

uma pratica educativa integrada, continua e permanente.

19 - Construir, a partir da identificacédo regional, escolas técnicas agricolas com

tecnologia de ponta e centros de pesquisas.

20 - Retorno as aulas de 50 (cinqlenta) minutos na Rede Publica Estadual.

21 — Reestruturar a Organizacao Curricular, a partir do 1° ano de vigéncia do plano.

22 - Garantir, a partir do 1° ano de vigéncia deste plano, concurso publico para o
Ensino Médio, de acordo com as necessidades advindas da ampliacéo da rede de

ensino.

23 - Garantia da Aplicacan do Fundo de Financiamento para Ensino Médio com
autonomia das escolas da Rede Estadual de Ensino de acorde com as reais

necessidades, a partir do 1° ano de vigéncia deste plano.

24 - Assegurar a gestac democratica nas escolas publicas, inclusive com garantia de
eleicdo direta para diretores e diretoras, coordenadores e coordenadoras das
unidades de ensino, bem como, a constituicdo de um forum permanente em defesa

da educacao publica, com a participacado da sociedade civil organizada.

25 — Garantir atendimento educacional especializado para os alunos com
necessidades especiails nas areas de deficiéncia intelectual, deficiéncia visual,
surdez, transtornos invasivos do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéao,

oferecendo apoio materiais e profissionais especializados.
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B - ENSINO SUPERIOR

4 . ENSINO SUPERIOR

4.1 - DIAGNOSTICO

A educacado superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravarao se o
Plano Naciona! d=z [kducagdo nao estabelecer uma politica que promova sua

renovacaoc e desenvolvimento.

A matricuila nas instituicbes de educacdo superior vem apresentando um rapido
crescimento nos ultimos anos. Apenas em 1998, o numero total de matriculados
saltou de 1 milhdo e 945 mil, em 1997, para 2 milhdes e 125 mil em 1998. Houve,
portanto, um crescimento de 8%, - indice igual ao atingido pelo sistema em toda a
década de 80.

A contribuicdo estadual para a educacao superior tem sido importante, mas nao
deve ocorrer em detrimento da expansao com qualidade do ensino médio. Para um
desenvolvimento equilibrado e nos marcos do regime de colaboragdo, 0s recursos
destinados pelos Estados a educacaoc superior devem ser adicionais aos 25% da
receita de impostos vincuada a manutencdo e desenvolvimento da educagao

basica.

Entre 1988 e 1998, verificou-se ampliacdo expressiva das matriculas em
estabelecimentos municipais, com crescimento de 5,8% ao ano, ao passo que as
estaduais e particulares, apresentam crescimento de 4,4% e, as federais de 2,9%.
Ainda que em termos do contingente, a participagcao das municipais seja pouco
expressiva — a participagac das municipais correspondia a menos de 6% do total das
matriculas, esta tendéncia de amplia¢ao das municipals contraria o disposto na
Emenda Constitucional n°. 14, de 1996, onde o siste municipal de ensino deve

atender prioritariamente a educacgao infantil e ao ensi amental.
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A Unido atribui-se historicamente o papel de atuar na educagio superior, fun¢ao
prevista na Carta Magna. As instituicdes publicas deste nivel de ensino nao podem
prescindir do apoio do Estado. As universidades publicas tém um importante papel a
desempenhar no sistema, seja na pesquisa basica e na poés-graduacac stricto
sensu, seja como padrao de referéncia no ensino de graduacao, além disso, cabe-
lhe qualificar os docentes da educagéo superior que atuam em instituicdes publicas
e privadas, para gue se atinam as metas previstas na LDB quanto a tituiacao

docente.

4.2 - DIRETRIZES

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema
de educacao superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja 0s recursos
materiais como fator de desenvoilvimento humano, a importancia da educacao
superior e de suas instituicbes € cada vez maior. Para que estas possam
desempenhar sua missdo educacional, institucional e social, o apoio publico &

decisivo.

No mundo contemporaneo, as rapidas transformacdes destinam as universidades e
desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa € extensao, os requisitos
de relevancia, incluinde a superacdo das desigualdades sociais e regionais,
qualidade e cooperacdo internacional. As universidades constituem, a partir da
reflexdoc e da pesquisa, o principal instrumento de transmissé&o da experiéncia
cuitural e cientifica acumulada pela humanidade. Nessas instituicbes apropria-se 0
patrimdénio do saber humano que deve ser aplicado ao conhecimento do Pais e da
sociedade brasileira. A universidade &, simultaneamente, depositaria e criadora de

conhecimentos.

A Constituicao Federal preceitua que o dever do Estado com a educacgao efetiva-se
mediante a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da

pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade d da um.
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A pressao pelo aumento de vagas na educagao superior, que decorre do aumento
acelerado do numero de egressos da educacdo meédia, ja esta acontecendo e
tendera a crescer. Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil
caminho da massificagdo. E importante a contribuicdo do setor privado, que ja
oferece a maitor parte das vagas na educacao superior e tem um relevante papel a
cumprir, desde gue respeitados 0s parametros de qualidade estabelecidos pelos

gistemas de ensino.

E indispensavel melhorar a gualidade do ensino oferecido, para 0 gue constitui
instrumento adequado a institucionalizacdo de um amplo sistema de avaliacio
associada a ampliagao dos programas de pos-graduagao, cujo objetivo é qualificar

os docentes gue atuam na educacao superiof.

E necessario rever e ampliar, em colaboracdo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e com as Fundacgdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de
incentivo a pos-graduacao e a investigacao cientifica, tecnologica € humanistica nas

universidades.

Finalmente, o art. 211 — paragrafo 2° "os Municipios atuardo prioritariamente no

ensino fundamental € na educacao infantil”.

4.3 - OBJETIVOS E METAS

1- Apoiar politicas educacionais, que facilitem o acesso a educac¢ao superior,
permitindo igualdade de condigbes nos processos de selecdo e admissdo a esse

nhivel de ensino;

2 - Incentivar nas instituicées de educacao superior, a oferta de cursos de extenséo,

para atender as necessidades da educagdo continuada de adultos, com ou sem

formacdo superior, na perspectiva de integrar o neceskario esforgco de resgate de

divida social e educacional:
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3 — Ampliar a oferta de ensino superior, nas modalidades de educacao presencial e
de educacac a distanczia, por meio de parcerias, em diversas areas do

conhecimento;

4 - Incentivar as Instituicdes de Ensino Superior a oferecer no municipio, cursos

requlares noturnos, a fim de possibilitar aos que trabalham no periodo diurno, ©

acesso ao ensino superior,;

5 - Viabilizar a formacgao superior dos servidores publicos, através de parcerias com

instituicdes publicas ou privadas;

6 - Estabelecer um ampio sistema interativo de educacdo a distancia, utilizando-o,
inclusive para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais,

regulares ou de educacao continuada;

7- Garantir a formagdo de recursos humanos para atuarem com a educacao a

distancia;

8 — Promover maior articulagcdo entre as Entidades de Ensino Superior e Poder

Publico no desenvolvimento das politicas educacionals;

0 - Realizar a articulacao permanente das Instituicées de Ensino Superior entre os
outros niveis de ensino buscande uma formagdo sem fragmentacdo do

conhecimento;

10 — Promover em Regime de Parceria a formagdo dos Profissionais da Educacao

da Rede Publica com as Instituictes de Ensind Superior;

11 — Consolidar politicas de pesquisa nas instituicées de ensino superior, com vistas
a melhoria da qualidade do ensino. Garantindo carga horaria especifica para os

profissionais do magistério que atuarem com tais pesquisas.

12 — Implementar esforgos, junio ao governo d{ Estado, visando a criagdo da

nalizada.

universidade pubiica estadual, preferencialimente re
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Il - MODALIDADES DE ENSINO

5 - EDUCAGCAO ESPECIAL

5.1 — DIAGNOSTICO

Segundo a Constituicao Federal é garantido o direito as pessoas com necessidades
educacionais especiais receberem educacao, preferencialmente na rede regular de
ensino (Artigo 208, lil). Apesar dessa garantia legal, o registro do numero de

matriculas ainda & pequenc e constitui um grande desafio para o municipio.

Considerando a estimativa do IBGE (Censo 2000), no Brasil aproximadamente
14,5% da populacédo total apresentou algum tipo de necessidades especiais de

diversas ordens: visuais, auditivas, mentais, multiplas, fisicas, disturbios de conduta,

superdotacao cu altas habilidades. Aplicada aos alunos do municipio da Serra
matriculados nas escolas regulares ao ensino fundamental, em 2008, deveriamos ter
cerca de 7.941 alunos. N2 entanto, a nossa realidade era de apenas 729 alunos

maltriculados e assim distribuidos:

S DISTRIBUICAO DE MATRICULAS EM 2006~

Rede Estadual _ 7,96%
Rede Municipal | 89.80%
Rede Privada 2,22%

Fonte: MEC/INE®R - 2006

Alem desses alunos o municipio registra 666 matriculas nas instituicées privadas

filantrépicas.

A partir dessa realidade, ¢ nossa granue desafo & construir uma escola inclusiva,
que garanta o atendimenio a diversidade humana. E para isso, precisamos garantir
algumas ac¢bes. Dentre as quais podemos destacar. a sensibilizacao de todos 0s
alunos e da comunidade em geral para a inclusao, as adaptacdes curriculares, a
qualificacao dos professoras para ¢ atendimenio ao aluno especial, produgao de
ivios e materiais pedagdgicos adequados para as diferentes necessidades,
acessibilidade arquiteténica das escolas, oferta d anspo'rte escolar adaptado e
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outras acdes, sem as quais ndo e possivel a construgdo de uma escola que atenda

a todos.

Atualmente a educacado especial no municipio € oferecida em salas regulares,
pricritariamente, atendimento em salas de recursos € nas escolas especiais (APAE e

Pestalozzi), com a seguinte organizacao:

a) A inclusao do aluno com necessidades especials no sistema regular de
ensino, garantindo a qualidade de ensino educacional, reconhecendo e
respeitando a diversidade e respondendo a cada um de acordo com suas

necessidades e potencialioades com qualidaile pedagégica,

b} Atendimento na sala de recursos quando o aluno demandar um atendimento

individualizado ou em pequenos grupos;

C) A escola especial & reconhecida pelo tino de atendimento que oferece, ou
seja, atendimento educacional especializado. Sendo assim, essas escolas
nac devem substituir, mas complementar as escolas comuns em todos 0s

seus nivels de ensino.

5.2 — DIRETRIZES

A educacac especial se destina aos ailunos comy deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades / superdotagdo. (Politica Nacional de Educagao

Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. 2008, p. 15)

Apesar da garantia de inclusao escolar dos alunos com necessidades especiais ser
uma diretriz constitucional (Artigo 208, lll), ainda nao se produziu a mudanca

necessaria na reaidade escolar.

A educacio especial tera que ser promovida sistematicamente nos diversos niveis
de ensino para garantir atendimento prioritario e especializado aos educandos com
deficiéncia ou altas habilidades/superdotacao atraves de politicas publicas
articuladas, buscando apoio junto ao Ministerio Pullieq e a Vara da Infancia €

\

Juventude.
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Para a efetiva inclusdo dos alunos com necessidades especiais nas escolas €
necessaria a preparagao dos professores, técnicos, pessoal administrativo e

auxiliares por meio de formacao continuada.

No que se refere ao desenvolvimento e aprendizagem das criancgas, jovens e adultos
com necessidades especiais se faz necessaria a ariculagao e cooperacao entre as

areas da Educacao, da Saude e da Assisténcia, potencializando a ag¢ao de cada um.

5.3 - OBJETIVOS E METAS

1 - Até 2014, universalizar a oferta de cursos de atendimento basico a educandos
com deficiéncia ou altas habilidades / superdotacio, para todos os professores em

exercicio na educacao.

2 - Oferecer estimulacao precoce para as criangas com necessidades educacionais
especials nos centros de educacdo infentil em parceria com as areas de salde,

assisténcia e promoc¢ao social.

3 - Garantir a imptementacdo, até 2011, de aplicagao de testes de acuidade visual e
auditiva em todas as instituicbes de educacgao infantil e ensino fundamental, em
parceria com a area de saude, de forma a detectar problemas e oferecer apoio

adeguado as criancas cem deficiéncia ou altas habilidades / superdotacao.

4 - Até 2014, redimensionar conforme as necessidades dos alunos,
incrementando, se necessario, salas de recursos de forma a garantir e apoiar a
inclusao des educandos com deficiancia cu altas habilidades / superdotacao

em classes comuns, fornecendo-thes o apoio educacional de que precisam.

5 - Universalizar, ate 2014, o atendimento aos alunos com necessidades especials

na educacao infantil @ no ensino fundamental.

6 - Assegurar, até 2014, transporte escolar com asi adapta¢cdes necessarias aos

alunos que apresentem dificuldade de locomocao.
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7 - Implantar, até 2014, em parceria com as areas de saude, assisténcia social,
frabalho e com as organizagbes da socledade civil, pelo menos um centro

especializado, destinado ao atendimento de pessoas com necessidades especiais.

8 - Tornar disponiveis livros didaticos falados, e em Braille e em caracteres

ampliados, para todos 0s alunos cegos e para os de baixa visio.

O - Estabelecer programas para equipar, até 2011, as escolas de educacgéo basica e
superior que atendam educandos surdos e aos de baixa visdo, com aparelhos de
ampliagdo sonora e outros equipamentos que faciliiem a aprendizagem, atendendo-

se, prioritariamente as salas de recursos.

10 - Implantar até 2011, em conformidade ao Decreto Lei N° 5.626/05, politica
de pedagogia surda de forma a garantir o ensino da Lingua Brasileira de
Sinais, intérpretes, programa de formacio para a comunidade escolar e outros

apoios previstes e necessaries,

11 - Oferecer padrdes de infra-estrutura para o funcionamento adequado da

educacao infantil e do ensino fundamental.
a) Garantir acessibilidade arguiteténica;

b) Estabelecer padrées de infra-esiutura das cscolas para o recebimento dos

alunos com geficiéncia ou aitas habilidades / superdotacéo;

c) Somente auviorizar a construcio de predios escolares, publicos ou privados, em
conformidade aos j& definicos requisitos de infra-estrutura dos alunos especiais
conforme et N° 10.098/00, regulamentada pelo Decreto Lei N°. 10.048/04;

d) Adaptar, até 2014 os predios escolares existentes, segundo padrdes de infra-

estrutura destinados as pessoas com necessidades especiais.

12 - Ampliar o uso e funcionamento de equipamentos de informatica como apoio a

aprendizagem do educando com deficiéncia ou altas habilidades / superdotagao.

13 - Assequrar a inclusac, no projefo poiitico padagdgico das unidades escolares, do

atendimento as necessidades educacionais especiais fNe alunos, definindo os
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recursos necessarios e oferecendo formagado em servico aos professores em

exercicio em parceria com a secretaria de educacao.

14 - Afrticular as acdes da educacdo especial e estabelecer mecanismos de
cooperacdo com a politica de educacao para o trabalho, em parceria com
organizacées governamentais € nao-governamentais, para o desenvolvimento de
programas de qualificacac profissional para alunos com deficiéncia ou altas

habilidades / superdotacac.

15 — Definir criterios de terminalidade especifica para os educandos que nhéo
puderem atingir nivels postericres dz ensino, a partir da Resolugao CNE/CEB
N°02/01.

16 - Implantar gradativamente programas de atendimento aos educandos com altas

habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.

17 - Assegurar apoio técnico e financeiro as instituicdes privadas sem fins lucrativos
com atuagao em educacao especial, que realizem atendimento de qualidade,

atestado em avaliagdo conduzida g

istema municipal de ensino.
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6 - EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAQ PROFISSIONAL

6.1 - DIAGNOSTICO

A inexisténcia de informacdes precisas acerca da formacgao para o trabatho no
municipio da Serra ocorre pela dificuldade em registrar esta modalidade de ensino
do municipio, tendo em vista a existéncia de cursos particulares de curta duragao,

cursos tecnicos oferecidos pelas empresas a seus profissionais.

As Informagbes contidas neste documento se restringira aos cursos
profissionalizantes oferecidos pelo CEFETES e pelo SENAI, no entanto, sabemos
gue 0s cursos tecnicos oferecidos no municipio ndo sdo apenas estes mas por uma
imitagcdo de acesso as informagdes nao sera possivel contempla-las nesse

documento.

No municipio da Serra esta localizada uma unidade do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica (CEFETES) e uma unidade do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI).

O CEFETES € uma instituicao voltada para a educacao profissional de nivel técnico
e superior nas areas de tecnologia, que assume o compromisso em oferecer ensinc
profissicnalizantie de qualidade. No municipio da Serra suas atividades académicas
comegaram em 2001, oferecendo os Cursos Téecnicos de Informatica e de
Automacao Industrial. Atualmente mantem um Centro de Educacao a Distancia que

oferta cursos de Licenciatura e Superior em Tecnologia na area de Informatica.

O CEFETES-Serra atende a uma Clientela de jovens e adultos, ja inseridos no
Mercado de Trabalho ou que buscam essa inser¢ao, por meio de qualificagédo
profissional para a conquista de novos ¢ melhores postos de trabalho, bem como

prosseguimento de estudos.

O SENAIl tambem se destaca como uma importante instituigao de geragao e difusdo

de conhecimento aplicadc ao desenvolvimento indu e seguem as diretrizes,
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programas, processos e atividades do Departamento Nacional do SENAL

adequando as necessidades da regido onde atua.

A educacao desenvolvida pelo SENAI tem como foco a formacac do profissional,
acompanhando o desenvoivimento industrial capixaba. Nessa perspectiva o SENAI
atua na qualificacao de recursos humanos, na prestacao de servicos, assessoria ao
setor produtivo, servicos de laboratorio e informacdo tecnoldgica. Além de
desenvolver o Programa de Acdes Moveis (PAM), gue se deslocam para atender a

demanda por cursos em diversas regides do kEspirito Santo.

O SENAI CIVIT (CEPJSN) — Centro de Educacdo Profissional Jones dos Santos
Neves, foi inaugurado em 1981 com o objetivo de atender a comunidade local nas
areas de Eletricidade e Mecanica, passando, logo apds a inauguragcdo da
Companhia Siderurgica de Tubar3o {CST), a atender também a empresa nas areas
de Calderraria, Mecanica de manutencdo e Eletricidade. Atuaimente o SENAI-Serra
atende cursos direcionados as sequintes areas de atuacdo: Metal-mecénica,
Refrigeracao, Eletro-eletrénica e Tecnologia da Informacéo. As quatro Areas
tecnoldgicas sdo distrihuidas nas modalidades de Iniciagcdo Profissional,
Qualificagdo Profissional, Aprendizagem  Profissional e  Aperfeicoamento
Profissional, tendo, ainda, como meta para 0 ano de 2009 a implantagdo de trés
cursos de Habilitacdo Teécnica de Nivel Médio nas areas de Metal-mecanica,

Soldagem industrial € Tecnclogia da Informacao.

6.2 - DIRETRIZES

A formacao para ¢ trabaho exige cadz vez mais uma educacgado basica, geral, de
qualidade para nac reduzir a possibilicdade da aprendizagem de aigumas habilidades
técnicas. A compreensac da educagio profissional deve ser ampliada, deixando de
ser vista apenas como uma modalidade de ensino médio, mas tambem como

educacao continuada, que perpassa tcda a vida do trabalhador.

Entendendo assim que as diretrizes do sistema pub educacao profissional,

seja estruturada nos niveis basico (independente o el de escolarizagdo do
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aluno), técnico, complementar ag ensino medio e tecnologico, superior de graduacao

ou de pos-graduacio.

A partir dessa compreensao e preciso integrar esse dois tipos de formacio: a formal,
adquirida em instituicdes especializadas, € ndo-formal, adquirida por meios diversos,

inclusive no trabalho.

A educacgao profissional € responsabilidade igualmente compartiihada entre o setor
educacional, Ministério do Trabalho, secretarias do trabalho, servicos sociais do
comeércio, da agricultura e da industria e 0s sistemas nacionais de aprendizagem. Os
recursos destinados a educacgao profissional provém, portanto, de multiplas fontes. A
politica da educacao profissional é, portanto, tarefa que exige a colaboracdo de

multiplas instancias do Poder Publico.

O municipio precisa de forma articuiada com as diversas instituicdes responsaveis
pelo ensino profissionalizante ampliar a oferta de vagas com o objetivo de
generalizar as oportunidades de formacin para o trabalho e de treinamentos para os
profissionais que ja estac no mercado de trabalho, incluindo as pessoas deficientes

e 0s do meio rural.

6.3 - OBJETIVOS &£ METAS

1 - Estabelecer a permanente revisdo e adequacao as exigéncias de uma politica de
desenvolvimento municigal e regional, dos cursos basicos, técnicos e superiores da
educacao profissional, observadas as ofertas do mercado de trabalho, em

colaboracdo com empresarios e trabalhadores nas proprias escolas € em todos 0s

niveis de governo.

2 - Ampliar a oferta de educ=c¢ao profigsional, de mocdo a duplicar, a cada cinco
anos, a oferta da cursos basices desiinados a atender a populagao que esta sendo
excluida do mercado de trabalho, sempre assodados a educagado basica, sem
prejuizo de que sua oferta seja conjugada Ses para elevagao da

escolaridade.
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3 - Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que possivel, com a
oferta de programas que permitam aos aluncs que ndo concluiram 0 ensino

fundamental obter formacan equivalente.

4 - Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a

Iniciativa privada, para ampoliar e incentivar a oferta de educacao profissional.

o - Incentivar, por meio da recursos publicos e privados, a producdo de programas
de educacac a distancia que ampliern as possibilidades de educacdo profissional

permanente para toda a populacao economicamente ativa.
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IV — MAGISTERIO DA EDUCAGCAO BASICA

7- FORMACAOQ DOS PROFESSORES E VALORIZAGAO DO MAGISTERIO

7.1 — DIAGNOSTICO

A melhoria da qualidade do ensino, que & um dos objetivos centrais do Plano
Municipal de Educacao, comente podeara sar alcangada se for promovida, ac mesmo
tempo, a valorizacdo do magisterio. Sem esta prerrogativa fica invalidado qualquer
esforco as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino.
Essa valorizacado s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a

qual implica simultaneamente:

a) A formacao inicial dos profissionais;

b) As condicdes de trabalho. salario e carreira;

c} A formacac contvnuada.

A simultaneidade dessas t1és condichHas, mais do que uma conclusdo légica, € uma
licdo extraida da pratica. Esforgos dos sistemas de ensino €, especificamente, das
instituicbes formadoras em aqualificar e formar professores tém se tornado pouco
eficazes para produzir a meihoria da qualidade do ensino por meio de formacao
inicial porque muitos professores se deparam com uma realidade muitas vezes

desanimadora.

A qualidade do ensino oferecido aos alunos que optaram pelo curso de formacgao de
professores, antigo segundo grau, especialmente nas uitimas decadas, foi deficitaria
no ambito estadual. Juntando-se a isso 0s baixos salario dicbes de trabalho

ndo satisfatérios, resultam no abandono da profissao.
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Formar melhores profissionais do magistério &€ apenas uma parte da tarefa. E
preciso criar cendigées que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacao € a
confianca nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores
possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de
seu processo de formacgao. Se, de um lado, ha que se repensar a propria formagao,
em vista dos desafios presentes e de novas exigéncias no campo da educacao, que
exige profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados,
desde a educacado Infantil até a educacdo superior (e iss0 ndc é uma questao
meramente tecnica de oferta de maior numero de cursos de formacéo inicial e de
cursos de qualificacao em servigo) por outro lado, é fundamental manter na rede de
ensino & com perspectivas de aperfeicoamento constante os bons profissionais do
magistério. Salario digno e carreira de magistério entram, como componentes

essenclais. Avaliacao de desempenho tamobém tem importancia, nesse contexto.

Em coeréncia com esse diagnoéstico, o Plano Municipal de Educacao estabelece
diretrizes e metas relativas a melhoria das escolas, quer no tocante aos aspectos
fisicos, a infra-estrutura, aos instrumentos e materiais pedagdgicos e de apoio, aos
meios tecnolégicos, etc., quer em relacdo a formulagio das propostas pedagogicas,
a participacao dos profissionais da educacdo na elaboracidc do Projeto Politico
Pedagdgico da escola (P’PP), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e nos
Conselhos Escolares, quer, ainda, quanto a reformulacao dos planos de carreira de

remuneracao do magistério e do pessoal adrinistrativo e de apoio.

Quando se trata dos professores e técnicos pedagogicos, da rede municipal de

ensino, 0s mesmos sao distribuidos da seguinte forma:
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Distribuicdo de Professores e Tecnicos Pedagogicos por Regime de Trabalho - 2009

e A L T Re 91*!15 de Trabalho

_.fdalidada " Estatutario Celetista = Contratadas Vol
- . Numero | %- Numero_] Nﬁm&W
Educag.ao Infantil 733 795 35 | 36 162 16,9 | 960 100
'Educagao Especial ' 34 37,4 - o 57 62,6 91 100
Séries Iniciais 768 679 28 248 @ 335 2962 1.131 | 100
“Total MaPA 1565 7172 63 289 554 2539 2182 | 100
'MaPB - Séries Finais 930 8925 5 05 = 107 10,25  1.042 | 100
@Ll'otal de Professores/as 2.747 79 _ 68 7 I 561 19 I3.4?(—3 100
%écnico Pedagogico 252 73 2 06 9 264 345 | 100

Fonte:Divisdo Setorial de Recursos Humanos SEDRU/Serra, 2G09.

A tabela nos mostra que ¢s quadros funcionais da secretaria municipal de educacéao
conta com 3.476 professores e 345 técnicos pedagdgicos. Deste universo de
profissionais 79% fazern parte do quadro de proiissionais estatutarios, 19% é
contrato em regime temporario e 2% ¢& celetista. A valorizagao dos profissionais da
educacdo pode ser verificada nelo grande namero de profissionais estatutarios (79),

no entanto, é preciso continuar avanganao para alcancar percentuais ainda maiores.

Se considerarmos 0 numero de professores e técnicos pedagdgicos e seus locais de

atuacado temos as seguintes dados:

Distribuicie de Profossoras e Técnicos Pedagagaos e locais da atuagao - 2009

e

L Atuando na funcEo

..........

MaPB . 693 [3453 4 863 697 | 34 237

‘MaPT 177|883 - . 177 | 863 75
Total 2004 100 46 ' 400  2.050 | 100 742 |
Geral | ‘

-'3'§?'§§'5'§::¢Estatutéria  Celetista Tataﬁ - Eﬁtﬂtl’tﬁfiﬁ

Namero | % Numero| % |Mamero| % :. Numem % 7

MaPA 1134 |5658 42 9130 1175 |57,35 431

Fonte: PMSISEDUJDSRH 2009

Ao analisarmoas a tshe's de districuiciio funcional @ possivel verificar que 767

professores e pedagoyos estdo atuando fora de suas fungbes, 0 que representa

22,06% dos profissionais do sistema de ensino municipal da Serra. Grande parte

destes profissionais que nao estao na funcao do car
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maioria, por problemas de saude e, em menor nimero para atender a demanda da

Secretaria Municipal de Educacéo. Como veremos na proxima tabela:

Professores e Pedzgogos estatutarios afastados por laudo médico - 2009

~ Total | Readapiagio = -Readaptagio | — .

R . | NUirero : N&mﬁrﬂ | nfn Nl*imﬂﬂ'ﬂt Ef{" .. n %
Educagéo Infantil 763 14 1,83 27 3,53

Séries Iniciais™ 768 13 1,62 14 1,82
' MaPB - Séries Finais 930 13 136 14 1,50
Educacao Especial 34 - - - - -
‘Total de Professcres/as 2 495 A0) 1,60 55 220 95 3,80
Técnico Pedagogico 252 g 1,19 1 030 4 1,58
Total Geral 2. 141 45 1,56 56 | 2,03 @ 99 3,6

Fonte: PMS/SEDUDSKH - 2643
*Exceto Celetsta

O grande numeto de afastamento do trabalno por laudo médico tanto provisério
quanto parmanentes sao ue professores em readaptacao proviséria 1,56% e 2,03%
em readaptacio permarenie. Os pedagogos apresentam o indice total de 1,58% de

afastamentc da funcao par taudo medico.

No que se refere a remuneracao, tanto o Estado quanto o Municipio tém seguido os
seus planos de cargos e salarics. Com a implantacdo do Fundoc de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valonzacao do Magistério
(FUNDEB), acentua-se hastante os diferentes pisos salariais. Na iniciativa privada a
massa salarial é estabel:cida pelo mercado, o que tem garantido media compativel

com a aa regiao.

7.2 - DIRETRIZES

A qualificacac do pessoai dncente s& apresenta poje como um dos maiores desafios

para o Plano Municipa: de Educagado, e o R lico precisa se dedicar



63

prioritariamente a solugdo deste problema. A implementag¢ido de Politicas Publicas
de formacao inicial e continuada dos profissionais de Educac¢do, € uma condigéo e
um meio para ¢ avango cientifico e tecnoldgico em nossa sociedade e, portanto,
para o desenvolvimento do Municipio, uma vez que a preducdo do conhecimento € a
criagcdo de novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade de formacio das

pessoas.

A melhorna da guaiidade do ensino, indispensavel para assegurar & populagao
Serrana o acesso pleno a cidadania e a insercao nas atividades produtivas que
permite a elevagao constante do nivel de vida, constitui um compromisso do
Municipio. Este compromisso, entretanto, nao podera se cumprido sem a
valorizacao do magistério, uma vez que o0s docentes exercem um papel decisivo no

processo educacional.

A valorizacao do magisterio implica, pelo menos, 0s seguintes requisitos:

a) Uma formacao profissional cix2 assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquarnte cidadao e profissional, o dominio dos conhecimentos, objeto
de trabalho com o0s alunos e dos metodos pedagdgicos que promovam

aprendizagem;

b) Um programa de educacao continuada gue permita ac professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma

visao critica e de perspectiva de um novo humanismao;

c) Salario condigno, competitivo, no mercado de frabaiho, com outras ocupagdes
que requerem nivel egquivalente de formacao & nunca inferior ao mesmo nivel de

formacao;

d) Compromisso socia! e naolitico oo magistérnio.

Os ftrés primeiros precisam ser supridos \pela__Secretaria Municipal de

Educacdo da Serra. O quarto denende préprios professores: ©
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compromisso com a aprendizagem dos alunos, o respeito a que tém direito
como cidadaos em formacgao, interesse pelo trabalho e participagao no
mesmo, bem como, no irabalho de eguipe na escola. Assim, a valorizagao do
magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de condigoes
adequadas de formagido, de trabalho & de remuneracidoc e, pelo lado dos
profissionais do magisterio, do bom desempenho na atividade. Dessa forma,
ha de se prever na carreira sistema de ingresso, promogao e afastamentos
periddicos para estudos que levem em conta as condigdes de trabalho, de

formagao continuada e a avaliacdo do desempenho dos professores.

Na formac¢édo inicial € preciso superar a histdrica dicotomia entre teoria e pratica,
entre a formacdo pedaqogica e a formagao do campo dos conhecimentos

especificos que serdo trabalhados na sala de aula.

A formacao continuada assum= importapsia, em decorréncia do avango cientifico e
tecnoidgico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e
profundos na socledade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial atencao
a formacao permanente (em servico) de tocdos 0s profissionais da educacio e sua

valorizacio.

Quanto a remuneracado, ¢ indispensavel que niveis mais elevados correspondam as

exigéncias maiores de qualificacido profissional € ae desempenho.

Este plano estabelece as seguintes dirzirizes para 2 forrmacao dos profissionais da

educacao e sua valorizagio.

Os cursos de formacan deverdo obhadecer, em guaisquer de seus niveis e

modalidades, aos seguint23 DrNCIPICS!

a) Solida formacan tedrica nos caonteuidns especificos a serem ensinados na

Educacao Basica, ~em como nos conteudos especificamente pedagogicos;

b) Ampla formacéo culinral:
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c) Atividade docente como foco formativo;

d) Contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso,

integrando a teoria a pratica pedagdgica;

e) Pesquisa como principio formativo;

fy Dominio das novas tecnologias de comunicacdo e da informacdo e

capacidade para irtegra-las a pratica do magistério;

g) Analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

h) Inclusao das guestdes relativas a educacgao dos alunos com necessidades

especiais e das questdes de género e de etnia nos programas de formacgao;

) Trabalho coletive: interdisciplinar;

) Vivéncia, durante o curso, de formas de gestio democratica do ensino;

k) Desenvolvimentn «lo cornramisso social e politico do magistério

) Conhecimento e aplicacéo das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e

modalidades da educacdo basica.

A formacao inicial dos profissionails da educac¢ao basica deve ser responsabilidade

principalmente das instituicdes de ensinn superior, nos termos do art. 62 da LDB,

onde as fun¢des de pesquisa, ensino e extensao e relacao entre teoria e pratica

podem garantir o patamar de qualidade social, poiitica e pedagodgica gue se

considera necessario.

A formacao continuada do magistério € parte essencial da estratégia de melhoria

permanente da qualidade de educacao. e visara abert e novos horizontes na
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atuacao profissional. Quando feita na modalidade de educacdo a distancia, sua
realizacao Incluira sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de
encontros coletivos, organizados a partir das necessidades expressas peios
professores. Essa formacao tera como finalidade, a refiexdo sobre pratica

educacional e a busca de seu aperfeicoamento técnico, ético e paolitico.

A formacgao continuada dos profissionais da educacao publica devera ser garantida
pela Secretaria Municipa! de Educacido, cuja atuacao incluirda a coordenac¢io,
financiamento, manutencio dos programas como a¢io permanente e a busca de
parceria com universidades e instifuicdées de ensino superior. Aguela relativa aos
professores que atuam na esfera privada, sera de responsabilidade das respectivas

instituicdes.

A educacaoc escolar nadc se reduz a sala de aula, mas também pela acao articulada
entre todos 0s agentes educativos - docentes, técnicos, funcionarios administrativos
e de apoio que atuam na escola. Por essa razao, a formacao dos profissionais para
as areas tecnicas e administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma

qualidade dos cursos para ¢ magisterio.

7.3 - OBJETIVOS E METAS

1 -Garantir a execucdo do plano de carreira para o magisterio e/ou sua
reformulacao visando determinagdes da Lei N.° 11494/2007. Garantir iguaimente, os
nhiveis de remuneracao em todas as modalidades de ensino, com piso salarial
proprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacao, assegurando a progresséo vor merito e 0 pagamento de acordo com a

maior titulagado comprovada, em tcdos 0s nivels de atuagao.

2 - Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando

necessario, cumprida em um unico estabelecimenio e, com a garantia do

p

aumento dos direitos e vantagens.
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3 - Destinar no minimo 1/3 da jorrada de trabalho semanal dos professores para
preparagao de aulas, avaliagdes e reunides pedagoégicas, conforme Resolugdo n.°
03/97 — Conselho Federal/Camara de Educacaoc Basica, bem como inciso V do art.
67 da Lei 9394/96 e l.ei 11.738/08.

4 - Admitir somente professores com licenciatura plena, e demais profissionais de

educacio gue possuam as qualificactées minimas exigidas.

5 - Incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a oferecer no
Municipio da Serra efou nas proxim.dades, cursos de formac¢ao de professores
(regulares noturno), no mesmo padraoc dos cursos oferecidos na sede, de modo a

atender a demanda local e regional.

6 - Incentivar, nas Instituigbes publicas de nivel superior, com a colaboragio da
Unido, a oferta de cursos de especializacac voltados para a formacao de pessoal
nas diferentes areas de ensinc e, em particular, para a educacao especiai, gestao

escolar e a formacéao dge jovens e adultos.

7- Garantir que todos os professores da Educacio Infantil, Ensino Fundamental e
meédio (em todas as modailidades) possvam formagéo especifica de nivel superior de

licenciatura plena em instituicdes gualificadas.

8 - Desenvolver acdes para g sejam incluidos nos cursos de formacao profissional
de nivel médio e superior, conhecimentos sobre educacao das pessoas com
deficiéncia, transtornos INVASIivos do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacac, na perspectiva da incluséo.

9 — Garantir um Sisterna Educacional com Formacdao de qualidade para o0s

Professores em t0gos s Niveis.

10 - Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formagao de profissionais da

educacgao, promovidos pzlo Municipio em parceria comy o Estado e a Uniao, temas

especificos da histéria, da cultura, dos conhecimentos, manifestacdes artisticas
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e religiosas do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos

trabalhadores rurais e sua contribuicadn na sociedade brasileira.

11 - Identificar e mapear na Rede Municipai de ensino, as necessidades de
formacao inicial e continuada do pessozl administrativo, elaborando e dando inicio a
implementac¢ido, no prazn de 2 (doiz) anos, a partir da vigéncia deste plano, em
programas de formacdo e, a meédio prazo, para outras areas que a realidade

demonstrar ser necessario.

12 - Realizar a avaliacao peridédica do desempenho dos profissionais da Educacgéo

da Rede Publica de Ensino, visando a progressao funcional.

13 - Alocar em todas as Unidades de Ensino da Rede Municipal pessoal técnico
pedagogico e administrativo, de acordo com a demanda de cada instituicdo e em

conformidade com os padrdes estabelecidos pelo Municipio.

14 - Garantir, a partir d2 vigéncia deste plano, Formagdo continuada aos gestores

administrativos e técnicos, para o aprimoramento da qualidade de seus trabalhos.

15 - Instituir, a partir de 20098, =2m recime de parcerias, programas de prevengao as
doengas relacionadas ac: trahalho e prenaracio para a aposentadoria, de acordo
com as necessidades dos profissionais da educagio. E em caso de afastamento de
suas atividades por apresentar doercas relacionadas ao trabalho, ficara assequrado

a este profissional 0s direitos a vantaqens Inerenies ao cargo.

16 - Formular e implantar o programa de prevencao e atengdo a saude vocal,
objetivando promover assisténcia preventiva a tcdos educadores da rede municipal

de ensino.

17 - Garantir gue o niamea:o de =2lunos nor sala esiejq de acordo com a Resolugao

dos Conselhos de Educacao.
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18 - Implementar Laboratorios nas areas de exa'as, humanas e linguagens.

19 - Assegurar que nos prazos estabelecidos sejam cumpridas as metas referentes

a formacgao e valorizagao do magistéerio.

20 - Viabilizar a implementacio da licenga sabatico por meio da apresentaciao e

aprovacao de projeto de estudo.

21 — Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a

formagao de professores e valorizagiéo do magisterio.
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V - FINANCIAMENTO E GESTAO

8 - FINANCIAMENTO E GESTAO
8.1 - DIAGNOSTICO

O Art. 212 da Constituicido Federal determina & Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios percentuais minimos a serem aplicados em educacao.

Art. 212- A Unido apicara, anuaimente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte € cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

lgualmente, o artigo 203 da Lei Orgénica do Municipio da Serra ratifica o imperativo

constitucional dos percantuzis minimos que devem ser aplicados na fungao

educacao.

Por sua vez, o art. 68 da Lei "°. 9 394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional) define quais 03 recursos publicos que estao vinculados a conta da

Educagao.

No artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transiténas — ADCT e
introduzido a idéia de um fundo especifico para o ensino fundamental, o qual foi

regulamentado pela Emenda Constitucional n°. 14/96 e pela Lei Federal n°

0.424/96.

O FUNDEF (Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério) foi criado com o,objetivo de potencializar recursos para 0

ensino fundamental.
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Conforme o Planc Nacional de Educagdo (PNE, 2001), além de promover a
equidade, o FUNDEF foi o instrumento de uma politica que induziu varias outras

transformacgdes:

- Com a cnacgdo de contas unicas e especificas e dos conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEF deram-se mais
transparéncia a gestdo. A maior visibilidade dos recursos possibilitou

inclusive a identificacdo de desvios;

+ Corn obrigatoriedade da apresentagdo de planos de carreira com
exigéncia de habilitacdo, deflagrou-se um processo de

profissionalizacao da carreira;

- Com subhvinculacio ao pagamento dos professores meihoraram os
salarios e foram novamente atraidos para a carreira dos professores

que ocupavam outras posicdes no mercado de trabalho;

- A fixacdo de um critério objetivo do numero de matriculas e a
natureza contabil do fundo permitiu colocar os recursos onde estio os

alunos e eliminar praticas clientelistas;

- Diminuiu consideravelmente o numero de classes de alfabetizacdo e
de alunos maiores de 7 anos na pre-escola, sendo trazidos para

ensino funaamental.

Instaurada a eaqilidade. n desafic é obter a adequacdo da aprendizagem a um
padrao minimo de qualidade (art. 211, § 1° CF e art. 60, § 4°, ADCT), definindo em
termos precisos na LDB (art. 4°, IX) como "a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispbensaveis 2o desenvolvimento do processo ensinoe-
aprendizagem". Agui ¢ conceito chave ja ndo € mais o de valor minimo, mas o de
custo-aluno qualidade. Este deve ser a ref ia_para a politica de financiamento

da Educacéo.
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Porem, encerrado o prazo de vigéncia, o FUNDEF 1ol extinto em 31 de dezembro de
2006, sendo instituido em seu lugar um novo fundo destinadc a toda educagao

basica.

Durante a discussao do FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao) ficou evidente o
conflito de interesses entre 0s Estados e Municipios pela disputa de maiores
percentuais destinados as etapas da educacio basica. Os Municipios reivindicavam
mais recursos para a educacao infantil e o ensino fundamental, enquanto que os
Estados buscavam recursos para o ensino medio - foco de sua politica de

prioridade.

Os municipios tém ampla desvantagerm na disputa fiscal com os estados. Isto
implica na discussao do regime de colaboracao e de formas de integragcéo entre os

sistemas de ensino.

O FUNDEB foi instituidc pela Emenda Constitucional n°. 53, de 19 dezembro de
2006, e regulamentado pela Lei Federal n?. 11.494, de 20 de junho de 2007. Esse
Fundo amplia a abrangéncia dos recursos para a educacao basica (educacao

infantil, ensino fundamental e medio) e respectivas modalidades.

A distribui¢do dos recursos do FUNDEB ocorre no ambito de cada Estado, entre o
Governo Estadual e os Governos Municipais na proporcac do nimero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,

tendo por base de calculs as matriculas da educacao basica consolidadas no ano

anterior, atraves do censo aducacional.

Para estabelecer a cultura do controle social € preciso tornar amplamente conhecido
os instrumentos de planeiamentc e execucao das politicas publicas que refletem no
investimento em educacéo, tais como: a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, o
Plano Plurianual de Aplicacdo - PiPA e a Lei do Orcamento Anual - LOA e dos

mecanismos operacionais do financtamento puadlico, qualficando os agentes
I.
¥

envolvidos no controle social dos recursos ga eduncs
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Portanto, conhecer o ordenamento legal do Financiamento da educagéo e ponto de
partida para a identificacdo dos recursos disponiveis para realizar as acdes e

alcancgar os objetivos e metas definidas no Piano Municipal de Educacgao.

« A realidade do Municinio da Serva

Como reflexo do crescimento industriai do Municipio da Serra, surge paralelamente
a elevacao do crescimento populacional - hoje aproximadamente em 420 mil
habitantes, criando demandas nasg areas de infra-estrutura e de servicos superiores

a capacidade de investimento ¢o Poder Publico, espnecialmente na area educacional.

A tabela 1 ilustra o acentuzao crescimenio populacional no municipio, especiaimente

no periodo de implantacao dos grandeas projetos ingustriais.

Tabela 1 - Taxa de crescirznto anual da populacio - Serra.

- = Periodo § ~ Sevra o Brast
040 a 1950 3,72 1.4 2,34
1950 a 1960 (3.0 3.1 3.04
960 a 1970 6,52 2,11 2,80
1970 a 1980 16,93 2.38 2,48
1980 a 199] G, 42 2,31 1,93
1991 a 1996 4 0R 1,53 1,36
1996 a 2000 4.,4% 2,598 1,97
2000 a 2006 3,53 1.91 1,62
Fonte: IBGE

Atualmente, o Municipio experiments ampio crescimento na area de prestacao de
servicos, exigindo maior qualificac2o profissional para atender essa demanda

existente.

Para enfrentar esses desafics, sera necessanc estabelecer gestbes de
financiamento da educaga. tendgo en vista apeneicoar a arrecadacao € aplicagao
dos recursos e administrar as agdes com objetives ¢ metas definidas. Com base
nessa premissa, vale a pena destacar os recursos do financiamento publico da

educacao relacionado na tabela 2.
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Tabela 2 — Descri¢gao das fontes de recuisos vinculados a educacao.
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IMPOSTOS E TRANSFERENQNAS

De competéncia do Estado -
e repassados ao Municipio

PR b et B R e

R T

IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbana

ICMS {mpostos  sobre
Circulacdo de Mercadorias e
Servigos

FPM — Fundo de Participacao dos
Muricipios

L o

—-riyet, e

IPVA -~ Imposto  sobre
LREI:ZG—n;mlfjsttz de Renda I prepriedade de veiculos | ITR — Imposto territorial rural
| automotores
I— Obs insere-se na base de calculo
_ | aos  recursos da Educacgao, 2
ISSESM. as Imdpensto uf’,ﬂﬁfr ? E coripensacés  financeira pela
naturgza querq desoneragio das exportagdes, nos
| termos  da  Lei  Complementar
| N".87/9

i IPI-EXP. - Imposto sobre Produtos

[

ITB! - Imposto Schre a Industrializados, proporcional as

l Transmissao Inter Vivos

exportacées.

il

i

Fonte: Artigos 153, 1564, 155, 166 e 212 ¢a Coretivican Feeeral ceo 1888

Qutra importante fonte de recursos dastinada a manutencio e desenvolvimento do

ensino é o saldrio-educazao. E uma contribuicéo social recolhida pelas empresas e

corresponde a aliquota de 2,5% calruladas sobre o total de remuneracdo pagas ou

Q

creditadas, a qualquer ttulo, aos empregados sequrados (Artigo 15, Lei n

0.424/96).

|dentificada a origem dos recursos dastinados ao financiamentc da educacédo, deve

buscar uma contextualizaczo de valores, com vista a estabelecer um estudo sobre

0 comportamento da recsiia & suas consequéncias diante dos objetivos e metas a

serem perseguidos.

Para alcangar as metas do Plano Municipal de educacio, o Municipio conta ainda,
com a imprescindivel funcao redistrbutiva e supletiva da Unido, que presta
assisténcia técnica e finangeira, atraves do Fundo Nacional de Desenvoivimento da
Educaciaoc — FNDE, distribuindo recursos para fina diversos programas,

conforme demonstrado na tabela 3.
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Tabela 3 - Transferéncias da Uniao atraves do FNDE - 2005/2007.

B r

S

 FONTE/PERIODC | mos | 200 2007
PNAC Programa Naciona! de #I*mpntaoao (e 114.345,00 116.028,00 | 112 158 ﬂﬂ
Creches '

PNAE - Programa Nacional de Alimentacio do | 1.266.049,80 i 1.758.515,20 2050 5?8 DG """

Escolar

......

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola 213.559,50 263.929,60
PDDE/FEFS — Programa Dinheiro Direto na - - 52360400
Escnla (Escola Aberta) o o
PROJOVEM Programa de Inclus3o do Juuem | : 867.38056 | - - i
PNAT — Programza Macionzl de Tr-:naport»., do 1462.?4 ¢2.716,61 | 2@5251&
Escolar | [ A HY
PEJA — Programa de Educagio de Jovens e |  227.688,2 -
Adultos '
PNSE - Programa Nacional de Saude do q 12.670,00 - -
Escolar | e
Quota parte Salario Educagio 3.357.116,55 | 4.494.809 33 ! | _4??3 ‘?;SM S 0.833
TOTAL 5296 41,88 | 7.583.379, 30 | ?.?31-900;635 R

Fonte: Balancete da receita da PMS/2005-2007

O processo de crescimentn da receita vinculada a educacio (previsao de dobrar no

periodo) nao significa, necessariamente folga orcamentéria e financeira para a

execucao dos programas educacicrais. Ha de se buscar fontes aiternativas para

suprir razoavelmente as ciescantes demandas Dor novas e equipadas unidades de

ensino, formacdo e melhorias salariais para os profissionais da educagéo,

principalmente, os professares

em efellv

O exercicio no magistéric.

Tabela 4 - Fontes & receitas sla educsgao apurados no petiodo, ncluindo ¢ FUNDEF e FUNDEB

Juros e Multas

; 'J-‘H ‘lr"-. :’:‘?

- ——— — —

ICMS RRER ERC
FPM EATRNEN PN F _
[Pl - exp. R A
Desoncracio AT RESR 0 |
TOTAL (1) | Tlﬁ-uui IR 5
FUNDEF | CSaiasais
FUNDEB o o o
MDE I 2600 s s
TOTAL (2) | B &85 LA, 'r_ﬁ__l_ L

Fonte: Balancete de receita e despesa da SEDLNFMS/Z005

2670 1 E08

—_—— el T— — — —_—— ———— e,

Fonte/periodo 2005 B[ L Z0u7 | 2008
IPTU L [ R A S _’?f,ﬂgj_’ff}'_:_I______}_"w___ G 333.008, *% | 11.329.330,87
ITBI B M RIER L6015 09 S871.710.7 $.035.936,26
ISS 48.233.340,05 ______________mf,_f; 982, {]LJ*w 97 74.493. 41}__*_1_’* 35.641.617.80
ITR ST 3R s | o ARLiTan 91.124 91
IRRE ’*_4;'*’1‘_?"1 26 .. .,-,.__1351_%4,.3:’” | 795312063 12.211.337.95
IPYA 3 ALT O8] sk e GA22507 0% 0 11.823.157.27
Divida Afiva _ 1087 _I;f_ri P 230682815 | 438948572 3.972.790,38
2 237 £43 39

2.760.551,03

C18R4235.053.02 | 245.081.594.25 284 644.454.94
. 2R169.744.38 3179701556 39.726.829.90
o AdR3esm [ 600735704 6.815.366.20
osumzin | 348687686 | 3.384.207.47
T3 9s30 S [ 100554402 %4 471.436.704.98
o va8563258 I -
- -] 7244000002 100,951.259.62
L ARMEESES L SLEUS Sho] 117.859.176,25
IR e 12423457275 218.810.435,87
- 2003

/
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Os valores resultantes da dilerenga entre ¢ repasse e o retorno do FUNDEF
contribuiram para incrementar a receita destinada ao ensino fundamental. Com
advento do FUNDEB faz-se necessario avaliar minuciosamente as vantagens e
desvantagens que o Municipio tera com 0o novo Fundo, considerando gue todas as
despesas da educagado basica serdc consideradas com de manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Tabela 5 - Receita FUNDEF/FLINDERB: destinado a foiha dos profissionais em efetivo exercicio
no_ma isterio.

= RECUREO# F 0E E S E89¢ | | - 2008
RECEITA *J 45.075.138,24 | GOGOH 443,81 | 72.449 166,32 100 951, 259 62__
MINIMO DE 69% 27.015.082,91 | 36.395.666,29 | 43.469.499,79 60.5_70.755,_?8_
VALOR DA FOLHA | 27.707 05300 | 3752760507 | 6592260778 | 79.330.211,69
DIFERENCA 781.970.06 | 1.131.93968 | 22.453.197.99 | 18.759.455.91

% APLICADO | ~ sia|  s187 9099 | 7858

Fonte: Secrataria do Tesouro Nacicnal - 5 TN / MF e balancete de Receila e despesa da PMS.

E importante considerar ¢i;2 as folhas da nagamento de 2005 e 2006 refere-se ao
magistério do Ensino Furdzamantal em rela¢cdo ao FUNDEF. = 2007, a folha de
pagamento refere-se ao iznzino Fundamental & Educacao Infantll, em relacédo ao
FUNDEB.

Observamos também uma considerave! variacao entre a contribuicdo do municipio,

anteriormente 20 FUNDEF o ncora ac F%_JNDE& refletindo 0 aumento das matriculas

-~

nas duas etapas da Educss L2 Dasiva annishines pelo municipto.

Tabela 8 - Matriculas na Seiz H: envires da Sarry -_yumdc e ,ZOE-EE!EOOB._

Eduaagéo Infarml I S ﬂE Pfﬂ'l? fii"_jlfﬂgj!:al URIBURCRINS B o ot g
L an A3 a I

22 -~ f“fl L apﬂl I

2005 | 2.396 | 8.062 10*’3Jt | 1882 15349 | 1.166

2006 | 2.376 8541 | 10917 "'"55_51':{'";"'T%:e}fé """""" " Ea 37 603 48.520)
2007 | 2.538 8483 | 1100 - :Jfa-.:e.:raj 18855 | 128 | 41447 52.468
20083082 | 8744 11500 23308 cage | | 12945 54,771
% | £.93 'f 522 | 507 zese | o4 6as 15.19‘

Fonte: Nucleo de Planejamrmm Eduracional e £etatisiic af‘:EL}uuﬁJD"* ‘?}08
1 previsdo de: crescimento de 10% ralaave ao ane sudaror,
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Os dados do censo eduacicnzl mostramm a evolucao das matriculas em todas as
etapas, incluindo o ensinc fundamental Indicam um percentual de 16.19% de

crescimento, sendo 19.45% no ensing fundamenial e 5.38% na educacao infantil.

A tabela 7 apresenta o Demonstraiivo de Receita total & resumo das principais
despesas, vinculadas a meanutencdc ¢ ao desenvolvimento do ensino da Rede
Municipal da Serra no periado 2005/2007.

Tabela 7 - Demonstrativo {(resuinc) de receita despesas da educagao: periodo
2005/2007

~ Despesa/Receita | 2005 | 2006 | 2007

e o i

SRS VHa i W e pg— Sk ek R o oy o m Y e B s e w sl der s ill--.rl-.-.-—-.-. i . b F

Folha de pagamento 50. #83 146, 45 | 72.922. 013 19 ?’7 159. 549 51 102 436 023 87

LT Fim e - o,y o w s = 1- T L. sosseess e B TEENEFESY S T n. o am - mm L T = 3 |

Construc;oes e reformas| 127 4 458,69 | 18 884.6?2,94 20 CO0. 000 00 24 697.624 85

B i mH W R e cm e eebrw o LA Wl 4 T —J-.----—n

Equipamento e material | 1.724.76373 | 3.487.14363 | 5292.391,61| 3.961.117,43
~_permanente '
T me—— _— 1
Manutencao eaclar | 17 (67 524 98 | 17 453 023 80 | 26.000.000.00 ] 38.162.651 86
Despesa 86.:94.902 47 }-109.:-’4&3@0,36 128.451.941 12 | 169.257.418,01
Receita de impostns e ;26“ A4 599 82 ["“1@‘539.555%1 W1 1400.482.746 56 471.436.704,98
transferéncias i | ~
Valor APLIC (%) ' A7 3438 | 3207 | 3590

~ FONTE: Balanco Geial da F‘MSI 2005-2003,
Observacao: A metodologia utilizzdz vars 0 calouio de aplicacdo na Educacio nos anos de 2005 a 2007 incluiu

0s recursos vinculaaos.

O estudo sobre o finarcizmaric municipal indiza que 3 receita corrente liquida da
educecdo tem sido msofXeprte pora Alendss as despesas  decorrentes da
manutercéo e dasenvoivrianto do eastes, Pars {anto, a Prafeitura Municipal da
Serra tem complementad. a reczita 9z cducaczae ac longo dos anos. Os dados
Indicam que ¢ Municicia torm anlcads em madia nos Gltimes cnco anos 33%

(considerando os recursas vinculstos) na educagao. Tai indice tem sido provocado

pelas seguintes circunsiancias:

- Aumento da demanda por matricuia no ensino fundamental e educagao infantil;

- Construcio de novas 1minaces da cnemnao;

- Alugu2is de espasos ab e alvos;
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- Aumento no quadro de pessoal da educacado;

- Redimensionamento da rede tisica:

- Renovacéo dos equipementos e materiais permanentes, principaimente mobilias

escolares e montagem ae bibliotecas e laboratorios de informatica;

- Valorizacdao do magisiério/progressado tuncional previstas no Plano de carreira;

- Descentralizacdo da gestao, atraves da autonomia administrativa, financeira e

pedagdgica das unidades e ansing;

- Ampliacao dos servicon terceirizados de suporte a funcado social da escola:
merenda. vigilancia patrimonial, transearie escolar, servicos de limpeza e asseio,

malotes, etc.

8.2 - DIRETRIZES

A Constituicéo Federal de 1888 deteriminou que g educacac € um direito de todos e

1}

dever do kstacdo e da |

~

iinilia (art. 205), devendo ser assegurada “com absoluta

prioridade” a crianca e az zdolescents.

Para o Plano Municipal de Educacido, a educacio deve ser reconhecida como um
valor em si, requisito paia o exercic o pleno da cidadania, para o desenvolvimento

humano e para a melhoria ¢a ~qgalidade de vida da sopulacao.

O finarciamento da educa~-an sera tratado neste Plano como questao de cidadania.
“Embora a educacao terha ciltros dimensoéas relevantes, inclusive a econémica, o
fundamento da obriga¢ado do poder puplico em financia-ia € o faio de constituir um
direito”. Partindo deste enfoque, surgem as diretrizesyasicas para o financiamento

da educacao:
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¢ A vinculagdo constitucional de recursos a manutencao e desenvolvimento do

ensino;

o Gestao de recursos da educagdo por meio de fundos de natureza contabil e

contas especificas;

e A alocacio de recurzos sagundo as nacessidades € compromissos de cada

sistema, expressos pelo nimero de matriculas:

e Equidade entre as escnlas, estanelecendo padrdées minimos de qualidade;

e Aprimoramento continuo do regime de colabora¢éo;

e [ransparéncia nos ¢asins phlicos,

o (estiao damocratioi.

8.3 - CBJETIVOS E METASL

8.3.1 - FINANC!AMENTO

1 - Implementar mecanismos de fisczlizacdo e controle social dos recursos da

Oy

Educacao:

a) Recursos humanos, materiais e financeiros para a manuiencdo e
funcicnamento dos consellhos de alimentagao escolar, conselhos de

educacao, Conselho de Controle Social do FUNDEB.

QS recursos orgcamentarios

b) Autonomia gerencial a St para gestao (

financeiros aloccados na rubrica da acao, assim ¢omo
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disponibilizar aos corselhos informacdes contabeis e financeiras

atualizadas.

c) Discussdo sobre politicas publicas educacionais em conjunto com a
sociedade organizada e comunidade escolar, visando a socializagao

das informagfes relacionadas ao financiamento da educacao.

2 - Asseqgurar que os representantes das entidades com assentos nos Consethos

de Controle Social, sejam comprometidos com a relevante fungao social dos

referidos Conselhos.

3 - Promover discussio sobre noliticas publicas educacionais em conjunto com
a sociedade organizada e comuniaade escolar, visando tornar conhecidas as

informacdes relacionadas ao financiamento da educacaio.

4 - Assequrar por me!o de capacitacao inicial & continuada que 0s membros dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, Alimentagao
Escolar e Conselhos Municipai de kEducagao da Serra - CMES tenham
competéncias minimas para discutir, acompanhar e avaliar agcdes na area de

recursos financeiros da educacéo.

5 - Articular na instancia federal a ampliacao das fransferéncias voluntarias no
co-financiamento dos programas escolares de fransporte, alimentagado, livro
didatico e de literatura infanto-juvenil, iovens e adultos, educacac especial, saude
do escolar, tormacao dos profissionals do magisterio, inclusao digital e desporto

estudantil.

6 -Promover discussao em conjunto com a socledade orgarnizada e comunidade
escolar objetivandc o desenvolvimento das politicas educacionais e aplicagao

de forma eficaz dos recursos destinados a educacao.

7 -Assegurar estudo de viabilidade técnica assfclada a demanda de novas

unidades de ensing antes da discussao do Or fo Participativo.
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8 -Buscar parcerias em outras esferas (Governamentals e/ou através de

empresas, ONGS, para:

a) Ofertas de programas de alfabetizacao para populacédo de 15 anos ou

mais que n&pe teve acesso a escola em época propria;

b) Implementar nrogramas oue visem 0 acesso € a permanéncia de

alunos na escola.

9 -Promover a2 eqlicdade entre 08 2l nng 2 escolas vertencentes a um mesmo
sistema (item 14 do objetivo 11.3.1 do PNE).

10 -Ampliar a autonomia financeira das unidadas publicas de ensino, mediante
aumento de repass=s de recursos — MEC/FNDE/PDDE e PROAFE/PMS, a

partir de criterios e objetivos.

11 -Assegurar a particinaciio efetiva da Secretaria Municipal de Educagiao na
elaboracao da proposta orcamentaria do Municipio nos programas destinados

a educacdo alocada nas demais Secretarias da Administracao Publica.

12 -Propiciar a divulgecan mensal dos resuitados operacionais dos recursos

financeiros destinados a educacéo.

13 -Observar as m=stas estahelecidas nos demais capitulos referentes a

financiamento.

8.3.2 - GESTAU

1 - Assequrar a autonomia administrativa, pedagogic nceira das escolas;
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2 - Apolar tecnicamenie as escolas na elaboragcdo e execugdo do plano de

Desenvolvimento da Escola - PDE e Proieto Politico Pedagogico (PPP);

3 - Atualizar a legislacao da gestdo democratica do ensino publico, em consonancia
com a legislacdo maior, de forma que estimulem acgdes inovadoras na Secretaria de
Educacadc e Unidades de Ensino. Garantindo elei¢cdo direta para diretores e

coordenadores de turno.

4 - Oferecer aos gestores escolares programas de formacado continuada e

atualizacao, visando a meihioria do desempenho de suas fungdes;
5 - Assegurar que 0s gestores escolares nossuam licenciatura plena;

6 - Garantir que os Conselhos de Acompanhamento das ac¢des educacionais sejam

formados por membros legitimadns pala categoria a qual representam;

7/ - Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, atraves do renasse de recursos diretamente as escolas para

pequenas despesas de manutengac e cumprimento de sua proposta pedagodgica,

8 - Informatizar a administracido das escolas publicas conectando-as com a
secretarias municipais de educacdo, de tal forma que em dois anos, a partir da

aprovacao da revisao deste piano, todas as escolas estejam conectadas em rede,

9 - Assegurar, em consonédncia com a LDEM a implementacdo de normas e
diretrizes gerails para o funcionamenic das unidades de ensino municipais,
observadas as seguintes comneténcias:

a) Classificacdo Tipnléqiza das Unidades zscolares — SEDULY/Serra;

b) Padrées de qualidade de runcionamento Unidades Escolares —

SEDU/Serra e Consalho Murnicipal de Educag

as

¢) Calendario Escolar - SEDU/Serra;
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d) Selecao de professores em carater temporario, exciusivamente, para suprir
licencas e afastamentos - SEOJU/Serra:;

e) Aprovacao do Projeto frolitico Pedagoqgico — SEDU/Serra;

f) Avalilacdo da atuacdo dos gestores escolares — SEDW/Serra e Conselho
Municipal de Educagan.

10 - Apoiar, incentivar e Implantar. quando nao houver, as organiza¢cdes estudantis
como espaco de participacao e exercicio da cidadania em todos o0s niveis de ensino.

11 - Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a gestao.

12 - Fortalecimento dos conselhos de Escola, através de formagao, ampliada a
capacitagao dos mesmos.
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VI - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Considerando a importancia deste PME, € fundamental prever mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo que lhe dé seguranga no prosseguimento das acbes e
nas diversas circunstancias em que se desenvolvera. Adaptacbes e medidas
corretivas deverdo ocorrer de acordo com a mudanca da realidade. Também podera
adequar-se as novas exigéncias que forem surqundo, dependendo de um bom

acompanhamento e de uma constante avaliagcao de percurso.

Os diagnosticos constantes deste PME apontam algumas acdes, nos diversos niveis
e/ou modalidades de ensino, na gestdo, no financiamento, na formacao e

valorizacao do magistério e dos demais trabalhadores da educagao, cujas Iniciativas

dependem de articulagéo entre: Governo Federal, Estado do Espirito Santo e

Municipic da Serra para serem execuiadas.

Portanto, em nivel Municipal, a SEDU-Serra enquanto co-responsavel pela
conducdo e implementacdo do PME, a Camara Municipal, como aprovadora do
PME, e principalmente, a Comissan Municipal, instituida para elaboracao do PME,
sdo responsaveis diretos pelo acompanhamento e avaliagdo em carater
permanente, das politicas educacionais previstas no PME. Entretanto, & a socledade
o melhor mecanismo de acompanhamento e avaliagao, por meio da organizagao de
seus autocres e por meio de suas representatividades no Consetho Municipal de

Educacao.

Além da avaliacao continuz, deverac continuar sendo feitas, ern carater obrigatoério,
as avaliacées periddicas, como esta de 2008, para analisar se as metas e objetivos
estabelecidos foram ou estao sendo cumpridos, bem como meics € recursos para

alcanga-los.

Considera-se, igualmenis, muito importante a participacac de entidades da

comunidade educacioral, dos trabslhadores da educ 0, dos estudantes e dos

pais reunidos nas suas entidades represenrtativas.
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A escola devera buscar a participacido da comunidade, pois quanto maior a
participacao dos pais e toda a comunidade escolar, melhor o resultado. Conforme
estabelece O ant. 204 - CF - “Participacédo da populagdo por meio de organizagbes
representativas, na formulagdn das politicas e no controle das agées em todos 0s

niveis”.

A Secretaria Municipal de Educacdo estimulara a participacdo da Sociedade Civil,

por meio dos Orgacs colegiados, assegurando a co-responsabilidade do poder

publico estadual e dos demais atores envolvidos na formulagao do PME.

Para alcancar os resultacos esperados, bem como 0 objetive central constante neste
PME, a Secretarta Municipal de Educacido da Serra, se responsabiliza com a
elaboracao de estrategias e acdes que fazem parte deste PME e da utilizagéo de
instrumentos eficazes de acompanhamento e avaliagdo e implementagao de
estratégias e agdes referentes a dimensao pedagdgica, financeira, de gestéo e de

valcrizacao do Magisteric.

Cada membro da equipe da Secretaria Municipal de Educacgdo e das unidades de
ensino devem conhecer os OBJETIVOS e METAS pactuadas neste PME, quais as
condicdes para atingir os resuitados; ¢uais os resultados esperados e obtidos.
Também deve conhecer az DECISOES para a manutencio e superacao de metas
ou para corrigir os rumos, quando necassario, de forma que as politicas nele
estabelecidas estejam sempre vivas na memodrja da sociedade serrana € na

consciéncia dos executoies e I=qgisladores,




