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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA |

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 3889

DISPOE SOBRE A CONTROLADORIA INTERNA
NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL DA SERRA; ALTERA A
LEI MUNICIPAL N°¢ 2.655/2003; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Cdmara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica criada e organizada a Controladoria Interna na estrutura
administrativa da Camara Municipal da Serra.

Paragrafo tunico. A Controladoria Interna é Orgdo de assessoramento ao
Presidente, A Mesa Diretora e aos demais 6rgdos que compde a estrutura administrativa
Camara Municipal da Serra, nas a¢des de controle interno.

Art. 2°. A organizaciio e fiscalizagio da Cadmara Municipal da Serra pelo
Sistema de Controle Interno ficam estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que
dispde os artigos 31, 70 e 74 da Constituigo da Federal e 29, 70 e, 76 da Constitwmigio
Estadual e serfio exercidas pela Coordenadoria de Controle Interno.

TITULO II
DAS CONCEITUACOES

Art. 3°. O controle interno da Camara Municipal da Serra compreende o plano
de organizacdo e todos os métodos e medidas adotados pela administra¢iio para salvaguardar
os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagbes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e orcamentos das agdes administrativas desenvolvidas, bem como verificar a
exatiddo e a fidelidade das informagdes e assegurar ¢ cumprimento da lel.

Art. 4°. Entende-se por Sistema de Controle Interno para os fins desta Lei, o
conjunto de atividades de controle exercidas pela Controladoria Interna no dmbito dos orgaos
do Poder Legislativo Municipal, compreendendo particularmente:

I. o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia
objetivando o cumprimento dos programas, metas ¢\orcamentos € a
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observincia a legislacdo e ds normas que orientam a atividade especifica
da unidade controlada;

I1. o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observancia a legislagfio e 4s normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares;

[11. o controle do uso e guarda dos bens pertencentes a Camara, efetuado
pelos orgios préprios;

IV. o controle orcamentério e financeiro das despesas, efetuado pelos
drgios dos Sistemas de Contabilidade e Finangas;

V. o controle exercido sera destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia da
administracio e a assegurar a observancia dos dispositivos
constitucionais e dos comandos do art. 59, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Pardgrafo Unico. Os componentes do Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal da Serra deverdo se submeter as disposi¢des desta Le1 e as normas de
padronizagio de procedimentos e rotinas expedidas no ambito de cada orgéo.

TITULO III
DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTROLADORIA INTERNA

Art. 5°. Sdo atribuicSes e responsabilidades da Controladoria Interna da
Camara Municipal da Serra, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constitui¢ao Federal e
art. 76 da Constitui¢io Estadual, as seguintes:

1. coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno
da CAmara Municipal, promovendo a integragdo operacional ¢ orientando
a elaboracdo dos atos normativos sobre procedimentos de controle;

II. apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
supervisionando ¢ auxiliando as unidades executoras no relacionamento
com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de
documentos ¢ informacdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento
de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitagdo dos processos ¢
apresenta¢io dos recursos;

Praga Dr. Pedro Feu Rosa. n® {1, Centro, Serra/ES, Cep.: 26176-900
e-mail.: dcaigilserra.es.gov.br .'\,,4



PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADC DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

[11. assessorar a administra¢do nos aspectos relacionados com os controles
interno e extermo € quanto A legalidade dos atos de gestdo, emitindo
relatorios ¢ pareceres sobre 0S mesmos;

[V. interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente a execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

V. medir ¢ avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos
de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas, mediante metodologia e programacdo proprias, nos diversos
sisternas administrativos da Camara Municipal, expedindo relatérios com
recomendacdes para o aprimoramento dos controles;

VI. exercer o acompanhamento sobre a observincia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ os estabelecidos nos
demais instrumentos legais;

VII. estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto & eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial
e operacional da Cidmara Municipal,

VIIIL. exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Poder Legislativo Municipal.

IX. supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Legislativo, para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario,
nos termos dos artigos 22 ¢ 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

X. acompanhar a divulgagio dos instrumentos de fransparéncia da gestao
fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente os
relatorios estabelecidos para divulgacdo quadrimestral, aferindo a
consisténcia das informacdes constantes de tais documentos;

X1. participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragéo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias ¢ da Lel
Orcamentaria, bem como avaliar o cumprimento dos programas, objetivos
e metas espelhadas nessas normas;

XI1. manifestar-se, quando solicitado pela administragio, acerca da
regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de at@§, contratos ¢
outros instrumentos congeneres;
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XIII. propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento
eletronico de dados em todas as atividades da administra¢fio publica, com
o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e
melhorar ¢ nivel das informag&es;

XIV. instituir ¢ manter sistema de informacgdes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Intermo;

XV. manifestar através de relatorios, auditorias, mspecgles, pareceres €
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades;

XVI. alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente a tomada de contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, as acgdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais, ilegitimos ou anticcondmicos que resultem em prejuizo ao erario,
praticados por agentes pablicos, ou quando nfo forem prestadas as contas
ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos;

XVII. revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pela Camara Municipal, determinadas pelo Tribunal
de Contas do Estado;

XVHI. representar ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades e ilegalidades
identificadas ¢ as medidas adotadas;

XIX. emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administracgio;

XX. realizar outras atividades de manutencdo ¢ aperfeicoamento do
Sistema de Controle Interno;

XXI1. verificar a exatidio dos dados financeiros e contabeis da Camara;
XXI1. acompanhar a execugéo dos programas or¢amentarios;

XXIII. constatar a veracidade das operagdes realizadas ¢ a aplicagdo dos
principios contabeis;

XXIV. verificar o cumprimento da legislagdo no tocante aos{processos de
licitacdo;
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XXV. identificar situacdes onde os controles sdo inadequados, gerando
riscos para a entidade;

XXVI. orientar na revisdo de processos para reestruturagdo ou visando
ajustes para o seu aperfeigoamento;

XXVII. proceder 4 auditoria em folha de pagamento, verificando a
exatidio dos dados langados em conformidade com a legislagdo que
disciplina o assunto;

XXVIII. acompanhar todos os atos determinados pela Mesa Diretora,
desenvolvendo estudos, levantamentos ¢ planejamentos que visem a
implantagdo de servigos tendentes a racionalizar as rotinas da Camara
Municipal, sempre em coordenagdo com os demais orgdos da Edilidade;

XXIV. zelar pela boa utilizagdo, manutengfio e guarda dos bens
patrimoniais da Camara.

TITULO IV
DA ATUACAO CONJUNTA DA CONTROLADORIA INTERNA E
DEMAIS ORGAOS

Art. 6°. As diversas unidades componentes da estrutura organizacional da
CAmara Municipal da Serra, no que tange ao controle interno, t€m as seguintes
responsabilidades:

1. exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos

afetos 4 sua area de atuacdio, no que tange a atividades especificas ou
auxiliares, objetivando a observéncia a legislagdo, a salvaguarda do
patrimdnio e a busca da eficiéncia operacional;

IT. exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento
dos objetivos ¢ metas definidas nos Programas constantes do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, no Orgamento Anual e no
cronograma de execuc¢fio mensal de desembolso;

[11. exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes a Camara
Municipal, colocados a disposi¢do de qualquer pessoa fisica ou entidade
que os utilize no exercicio de suas fungdes;

V. avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execugdo dog contratos,
convénios e instrumentos congéneres, afetos ao respect] Istema
administrativo, em que a Camara Municipal seja parte;
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V. comunicar 4 Controladoria Intema da Camara Municipal, qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria.

TITULO V

DA ORGANIZACAO DA FUNCAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E
DAS VEDACOES E GARANTIAS,

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO DA FUNCAQ

Art. 7°. A Camara Municipal da Serra fica autorizada a organizar a
Controladoria Interna, 6rgéo gestor do Sistema de Controle Interno, vinculada diretamente ac
Presidente da CAmara Municipal, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais,
que atuard como orgdo central do Sistema de Controle Interno.

CAPITULO II
DO PROVIMENTO DO CARGO

Art. 8°. Fica criado no Quadro de Pessoal da Cdmara Municipal da Serra, Ol
(um) cargo em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, de Coordenador de Controle
Interno, a ser preenchido preferencialmente por servidor ocupante de cargo efetivo, o qual
respondera pela Controladoria Interna.

§ 1°. O ocupante cargo criado no caput deste artigo devera possulr nivel de
escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre materia or¢camentaria, financeira,
contabil, juridica e administragio publica, além de dominar os conceitos relacionados ao
controle interno e a atividade de auditoria.

§ 2°. Sio atribuigdes do Coordenador de Controle Interno o gerenciamento, o
planejamento ¢ a execugdio de todas as competéncias elencadas no artigo 5° desta Le1, além
de outras que lhe sejam proprias em raziio da natureza do cargo.

Art. 9°. O cargo de Coordenador de Controle Interno terd seu vencimento no

Ea

centavos),
antes da

valor de R$ 7.189.43 (sete mil, cento e oitenta € nove reais € quarenta e 1r
reajustado nos mesmos termos em que o vencimento dos demais cargos i
estrutura administrativa da Camara Municipal da Serra.
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CAPITULO III
DAS VEDACOES

Art. 10. E vedada a indicaco e nomeagio para o exercicio de fungdo ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos dltimos 05
(CInCo) anos:

I. responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva,
pelos Tribunais de Contas;

IL. punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa,
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer
esfera de governo;

[I1. condenadas em processo por pratica de crime contra a Admimstragio
Publica, capitulado nos Titulos IT e XI da Parte Especial do Codigo Penal
Brasileiro, na Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de
improbidade administrativa previsto na Lei n°® 8.429, de 02 de junho de
1992,

Art. 11, Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio da Serra, ¢ vedado aos servidores com fungfio nas atividades de
Controle Interno exercer:

1. atividade politico-partidaria;
1. patrocinar causa contra a Administragdo Pablica Municipal.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 12. Constituem-se garantias dos servidores que integram a Controladona
Interna:

1. independéncia profissional para o desempenho de suas atividades;

Il. o acesso a quaisquer documentos, informag¢les e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo 4 atuagdio da Controladoria Interna no desempenhp de suas
funcées institucionais, ficara sujeito 4 pena de responsabilidade administrativa, civi al.

~
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§ 2°. Quando a documentago ou informagéo prevista no inciso II deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, a Controladoria Interna devera dispensar tratamento
especial, conforme o caso.

§ 3°. O servidor lotado na Controladoria Interna devera guardar sigilo sobre
dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas funcées, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragfio de pareceres e relatorios
destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. E vedada, sob qualquer pretexto ou hipotese a terceirizagio da
implantagdo ¢ manutengdo do Sistema de Controle Interno regulamentado por este Lei, cujo
exercicio € de exclusiva competéncia da Camara Municipal da Serra.

Art. 14. O Sistema de Controle Interno ndo poderd ser alocado a unidade ja
existente na estrutura da Camara Municipal, que seja, ou venha a ser, responsavel por
qualquer outro tipo de atividade que nédo a de controle interno.

Art. 15. O item IV, “Orgio de Assessoramento”, do artigo 2°, da Lei
Municipal n°® 2.655/2003, passa a vigorar acrescido da Controladoria Interna.

Art. 16. O Titulo TV, da Lei da Lei Municipal n° 2.655/2003, passa a vigorar
acrescido do Capitulo 111 e dos artigos 11-A e 11-B, com a seguinte redagdo:

CAPITULO UII
DA CONTROLADORIA INTERNA
Art. 11. A. A Controladona Interna ¢ 6rgdo de assessoramento ao
Presidente, 4 Mesa Diretora e aos demais 6rgios que compde a estrutura
administrativa CAmara Municipal da Serra, nas acgdes de controle
interno.

Art. 11-B. Sio atribuicdes e responsabilidades da Controladoria Interna
da Camara Municipal da Serra, além daquelas dispostas nos art. 74 da
Constituicio Federal e art. 76 da Constitui¢io Estadual, as seguintes:

I. coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle
Interno da Camara Municipal, promovendo a integragdo opeyacional e
orientando a elaboracio dos atos normativos sobre procedirgentos de
controle:
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[I. apoiar o controle externo no exercicio de sua missfo institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento
com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao e¢ncaminhamento de
documentos ¢ informagdes, atendimento as equipes técnicas,
recebimento de diligéneias, elaboragdo de respostas, tramitagdo dos
processos € apresentacdo dos recursos;

[1I. assessorar a administra¢do nos aspectos relacionados com 0s
controles interno e externo e quanto 4 legalidade dos atos de gestio,
emitindo relatorios ¢ pareceres sobre 0s mesmos,

[V. interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente 2
execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial;

V. medir ¢ avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos
de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas, mediante metodologia e programagdo proprias, nos diversos
sistemas administrativos da Cémara Municipal, expedindo relatorios
com recomendacdes para o aprimoramento dos controles;

V1. avaliar o cumprimento dos programas, objetivos € metas espelhadas
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ no Orgamento
em execucdo;

VII. exercer o acompanhamento sobre a observincia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos
demais instrumentos legais;

VIII. estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade ¢ a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestdio orgamentdria, financeira,
patrimonial e operacional da Camara Municipal;

IX. exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Poder Legislativo Municipal.

X. supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Legislativo, para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso
necessario, nos termos dos artigos 22 ¢ 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

XI. acompanhar a divuigacdo dos instrumentos {e transparéncia da

gestdo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade

L

Il‘.'\.
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os relatdrios estabelecidos para divulgacio quadrimestral, aferindo a
consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

XII. participar do processo de planejamento ¢ acompanhar a elaboragéo
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ da Le1
Orcamentaria;

X1I1. manifestar-se, quando solicitado pela administragéo, acerca da
regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou
inexigibilidade ¢ sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos
e outros Instrumentos congéneres;

XIV. propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento
eletronico de dados em todas as atividades da administragdo publica,
com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e
melhorar o nivel das informagdes;

XV. instituir ¢ manter sistema de informagdes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVI. verificar os atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, revisdo de
proventos e pensdo para posterior registro no Tribunal de Contas;

XVII. manifestar através de relatérios, auditorias, inspecdes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades;

XVIII. alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure imediatamente a tomada de contas, sob pena de
responsabilidade solidaria, as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos
inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondOmicos que resultem em
prejuizo ao errio, praticados por agentes publicos, ou quando ndo forem
prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos;

XIX. revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pela Cémara Municipal, determinadas pelo
Tribunal de Contas do Estado;

XX. representar ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades e ilegalidades
identificadas ¢ as medidas adotadas;

XXI. emitir parecer conclusivo sobre as comtas an tadas pela
administragéo;

10
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XXII. realizar outras atividades de manutengdo e aperfeicoamento do
Sistema de Controle Intermo;

XXIIL. verificar a exatiddo dos dados financeiros e contabeis da Camara;
XXIV. acompanhar a execugdo dos programas or¢amentarios;

XXV. constatar a veracidade das operagGes realizadas e a aplicagio dos
principios contabeis;

XXVI. verificar o cumprimento da legislacio no tocante aos processos
de licitagdo;

XXVII. identificar situagdes onde os controles sdo inadequados, gerando
riscos para a entidade;

XXVIII. orientar na revisdo de processos para reestruturagfio ou visando
ajustes para o seu aperfeigoamento;

XXIX. proceder a auditoria em folha de pagamento, verificando a
exatiddo dos dados lancados em conformidade com a legislagdo que
disciplina o assunto;

XXX. acompanhar todos os atos determinados pela Mesa Diretora,
desenvolvendo estudos, levantamentos ¢ planejamentos que visem a
implantagdo de servi¢os tendentes a racionalizar as rotinas da Camara
Municipal, sempre em coordenagéio com os demais orgdos da Edilidade.

XXXI. zelar pela boa utilizagdo, manutengdo e guarda dos bens
patrimoniais da Cimara.”

Art. 17. Ficam revogados a Segéo I, do Capitulo [, do Titulo V, e o artigo 15
da Lei Municipal n® 2.655/2003.

Art. 18, Ficam acrescidas a Tabela de Cargos de Provimento em Comissdo
constante no Anexo I da Lei Municipal n® 2.655/2003, as seguintes informagdes:

Nomenclatura Qt. | Vencimento R$ Area de Atuagio
Coordenador de Controle | 0l 7.189,43 Controladoria
Interno ‘ Interna

, 1
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Art. 19. O cargo de Diretor de Controle Interno criado pela Lei Municipal n°
2.655/2003 passa a ter a atribuicdo de assessoramento técnico e administrativo da
Controladoria Interna, por meio da realizagfio das seguintes atividades:

1. subordinacfo e auxilio técnico ao Coordenador de Controle Interno na
execucio dos trabalhos descritos no artigo 5° desta Lei e no art., da Lei
Municipal n® 2.655/2003;

[I. organizacio e acompanhamento dos trabalhos ¢ processos da
Controladoria Interna;

IIl. analise prévia e ndo conclusiva dos processos ¢ dos procedimentos
relacionados a Controladoria Interna, conforme designagdo do
Coordenador;

IV. prestar atendimento e orientagdo aos setores da Cdmara Municipal,
conforme designagdo do Coordenador de Controle Interno;

§ 1°. O cargo de Diretor de Controle Interno ndo se confunde com o de
Coordenador de Controle Interno, guardando com este relagio de assessoramento, hierarquia

e subordinagio.

§ 2°. A conclusiio dos trabalhos e posicionamentos da Controladoria Interna da
Camara, bem como a sua representacgdo, ¢ de competencia exclusiva do seu Coordenador.

Art. 20. As decorrentes da execucdo desta Lei correrfio 4 conta de dotagdes
proprias, fixadas anualmente no Or¢amento da Camara Municipal.

Art. 21, Esta lei entra em vigor na data de sua publigg¢do.

Processo n® 953, 3382012,
Jpt.

Palacio Municipal, em Serta, aos 14 de maio dgf 2012,

ANTONIO SERGIOAJLVES VIDIGAL
Prefeito Municipal
I
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