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MUNICIPIO DA SERRA %

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 4.135

DISPOE SOBRE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS IRREGULARES LOCALIZADOS
EM AREAS URBANAS NO MUNICIPIO DA SERRA.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, no uso das atribuigdes
legais, fago saber que a Cimara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Execcutivo autorizado a promover a regularizaco fundiaria dos
assentamentos irregulares existentes no Municipio da Serra, implantados até 31 de dezembro
de 2007, obedecidos os critérios nesta lei fixados, bem como na legislacio estadual e federal
aplicaveis a espécie.

Paragrafo Unico. Também poderfio requerer a regularizagio fundiaria:

[. seus beneficiarios. individual ou coletivamente;

I[l. cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundages, organizagdes
sociais, organizactes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes
civis, que tenham por finalidade atividades nas 4reas de desenvolvimento urbano
ou regulanzag¢@o fundiaria.

Art. 2° A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares ¢ a titulaggo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana ¢ o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Art. 3° A regularizacfio fundidria aplica-se a assentamentos irregulares, assim consideradas as
ocupagdes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em areas urbanas
publicas ou privadas, predominantemente utilizadas para fins de moradias.
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Art. 4° Para efeito de regularizacfo fundiaria em assentamentos urbanos consideram-se:

1.

1.

IV.

VL

VIL

VIIL.

area urbana: parcela do territorio, continua ou nfio, incluida no perimetro urbano
pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

jrea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare ¢ malha vidria implantada e que
tenha, no minimo 02 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de dguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

¢} abastecimento de dgua potavel;

d) distribuigdo de energia elétrica;

¢) limpeza urbana, coleta ¢ manejo de residues sohidos.

demarcacdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico,
no ambito da regularizacio fundidria de interesse social, demarca imovel de
dominio publico ou privado, definindo seus limites, drea, localizagdo ¢
confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes ¢ qualiticar a
natureza e o tempo das respectivas posses;

legitimagdio de posse: ato do Poder Publico destinado a conferr titulo de
reconhecimenio de posse de imovel objeto de demarcagio urbanistica, com a
identificagfio do ocupante e do tempo ¢ natureza da posse;

Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de 4rea urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populagio de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagio do solo;

assentamentos irregulares: ocupacgfes inseridas em parcelamentos informais ou
irregulares, localizadas em d4reas urbanas publicas ou privadas, utilizadas
predominantemente para fins de moradia;

regularizacdo fundiaria de interesse social: regularizacdo fundidria de
asscntamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populago de baixa
renda, nos €asos;

a) em que a 4rea esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha pelo menos 05
(cinco) anos;

b) de imoveis situados em ZEIS;

¢) de areas declaradas de interesse para implantagfio de projetos de regularizagio
fundidria de interesse social.

regularizagio fundidria de interesse especifico: regularizagdo fundidria de
assentamentos irregulares, quando niio caracterizado o interesse social nos termos

do inciso VII; J )
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IX. etapas da regulariza¢do fundiaria: medidas juridicas, urbanisticas e ambientais,
parcelamento da gleba em quadras, parcelamento das quadras em lotes, bem como
trechos ou por¢des do assentamento irregular objeto de regularizacao.

§ 1° A demarcagdo urbanistica € a legitimacdo de posse de que tratam os incisos 1l e IV
deste artigo ndo implicam a alterag@o de dominio dos bens imévets sobre os quais incidirem,
0 que somente $¢ processara com a conversdo da legitimagéo de posse em propriedade.

§ 2° Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea *a’ do inciso VI
podera ser demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupagio ao longo do tempo exigido.

Art. 5° Além das diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas pelo Estatuto das Cidades —
Lei Federal n® 10.257/2001, a regulariza¢io fundidria deverd observar os seguintes
principios:

.  ampliacio do acesso A terra urbanizada pela populagfo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na érea ocupada, assegurados o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das condicdes de sustentabilidade urbanistica, soctal €
ambiental;

[I. articulagio com as politicas setoriais de habitagio, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes nivets de governo € com
as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracfio social e a geragio de
emprego e renda;

[{I.  participagdio dos interessados em todas as etapas do processo de regularizagéo;

1V. controle, fiscalizacdo e coibi¢fo, visando evitar novas ocupacdes 1legals na area
objeto de regulanzagfo;

V. articulagio com iniciativas publicas e privadas, voltadas a integragao social e &
geracio de trabalho e renda;

VI.  estimulo 4 resolucfio extrajudicial de conflitos;
VII.  concessio do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 6° A regularizacdo fundidria deverd ser precedida da elaboragio do projeto de
regulariza¢do fundiaria, devendo esse definir, no minimo, os seguintes elementos:

. as areas ou lotes a serem regularizados e, se¢ houver necessidade, as edificagbes
que serfo relocadas;

II. as vias de circulaciio existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;

[1l, as medidas necessarias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica, social ¢
ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais
previstas ¢m let;

IV. as condicdes para promover a seguranca da populagfo em situagtes de risco;
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V. as medidas previstas para adequacio da infraestrutura basica.
§ 1° O projeto devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

[. certiddo de 6nus da area objeto de intervencgéo;

II.  planta planialtimétrica na escala 1/1000, com indicag¢&o de curva de nivel de metro
em metro, com a demarcagio das quadras, dos lotes, sistema wviario, areas
destinadas a equipamentos publicos e dreas livres de uso publico, se for o caso;

{II.  ART ou RRT do autor e/ou do responsavel técnico pelo projeto;
IV. memorial descritivo, devendo constar a irea e os confrontantes de cada lote;

V. cronograma fisico de obras ¢ servigos a serem realizados.

§ 2° Apos analise da viabilidade do projeto pela Comissdo Municipal de Regularnzagao
Fundiaria — CMRF, o processo serd enviado 4 SEDUR, para andlise e aprovagio do projeto de
regularizacdo fundiaria.

§ 3° Verificada a regularidade do projeto de regularizagio fundidria, o projeto urbanistico
devera ser submetido & aprovagdo pelo Chete do Poder Executivo, por decreto municipal,
devendo este definir, ainda, os critérios urbanisticos especificos para a situacao.

§ 4° A regularizagio fundidria podera ser implementada por etapas.

§ 5° O Municipio podera contratar, a seu critério, empresa especializada para realizaglo de
estudo e criacio do projeto de regularizagdo, mediante procedimento licitatorio, obedecida a
Lei Federal n° 8.666/93 e legislagdo municipal.

Art. 7* Na regularizaciio fundiaria de assentamentos consolidados anteriormente a publicagao
da Lei Federal n® 11.977/2009, o Municipio poderd autorizar a alteracdo do percentual de
areas destinadas ao uso publico e da drea minima dos lotes definidos na legislagdo de
parcelamento do solo urbano.

Paragrafo Unico. A alteragdo dos percentuais e pardmetros urbanisticos descritos no caput
deverd ser autorizada através de decreto municipal, mediante proposta, fundada em parecer
técnico da Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundiana-CMRE.

CAPITULOII
Art. 8° VETADO.
Art. 9° VETADO.
Art. 16 VETADO.
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Art. 11 VETADO.

Art. 12 VETADO.

Art. 13 VETADO.

Art. 14 VETADO.

Art. 13 VETADQ.

Art. 16 VETADO.

Art. 17 VETADO.

Art. 18 VETADO.

Art. 19 O Poder Publico proceders a lavratura do auto de demarcagio urbanistica, com base
no levantamento da situacdo da drea a ser regularizada e na caracterizago da ocupagio.

§ 1° O auto de demarca¢do urbanistica devera ser instruido com:

I.

I1.

I11.

planta e memorial descritivo da 4rea a ser regulanzada, nos quais constem suas
medidas perimetrais, drea total, confrontantes, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nimero das matriculas
ou transcri¢des atingidas, indicacdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de
situagbes mencionadas no inciso [ do § 5%

planta de sobreposi¢do do imével demarcado com a situagéio da area constante do
registro de imoéveis e, quando possivel, com a identificagdo das situagdes
mencionadas no inciso | do § 5°;

certiddio da matricula ou transcricdo da area a ser regularizada, emitida pelo
registro de imdveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscri¢des imobihiarias
anteriormente competentes.

§ 2° O Poder Publico devera notificar os 6rgos responsaveis pela administragéo patrimonial
dos demais entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de demarcacdo ao
registro de imdveis, para que se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias:

L.

II.

quanto & anuéncia ou oposicdo ao procedimento, na hipdtese da darea a ser
demarcada abranger imovel publico;

quanto aos limites definidos no auto de demarcag¢do urbanistica, na hipotese da
area a ser demarcada confrontar com imoével publico;

J
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III.  se detém a titularidade da 4rea, na hipdtese de inexisténcia de registroe anterior ou
de impossibilidade de identificagdo dos proprietarios em razio de imprecisdo dos
registros existentes.

§ 3° Na auséncia de manifestagdo no prazo previsto no § 2° o Poder Publico dara
continuidade a demarcagfio urbanistica.

§ 4° Na hipdtese de o ente publico notificado comprovar que detém a titularidade da area,
este devera se manifestar relativamente ao disposto no § 2°, inciso I deste artigo.

§ 5° O auto de demarcagdio urbanistica podera abranger parte ou totalidade de um ou mais
imdveis de dominio:

{. privado, cujos proprietarios ndo tenham sido identificados, em razdo de descrigdes
imprecisas dos registros anteriores;
[1. privado, registrado, ainda que de proprietarios distintos;
III.  publico.

Art. 20 A demarcacio urbanistica seguird o procedimento previsto no artigo 57 da Lei
Federal n® 11.977/2009.

Art. 21 A partir da averbagdo do auto de demarcagdo urbanistica, o Poder Publico devera
elaborar o projeto previsto no artigo 6° € submeter o parcelamento dele decorrente a registro.

§ 1° Apds o registro do parcelamento de que trata o caput, o Poder Publico concedera titulo de
legitimac¢do de posse aos ocupantes cadastrados.

§ 2° O titulo de legitimagfio de posse serd concedido preferencialmente em nome da mulher e
registrado na matricula do 1movel.

§ 3° Nio sera concedida legitimagdo de posse aos ocupantes a serem realocados em razdo da
implementagiio do projeto de regularizagdo fundidria de interesse social, devendo o Poder
Pablico assegurar-lhes o direito a moradia.

Art. 22 Os imdveis objeto de regularizagdo fundiéria, que estejam inseridos em area publica.
de propriedade do Municipio da Serra, poderio ser concedidos ao beneficiario, por meio de
Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM, desde que preenchidos os critérios
previsios na MP n® 2.220/01, ou, alternativamente, por meio de Concessdo de Direito Real de
tJso, nos termos do Decreto Lei n° 271/67 ¢ do Cédigo Civil.

Pardgrafo Unico. Caso o imdvel sobre o qual o nicleo esteja implantado pertenga a U nifio ou
ao Estado do Espirito Santo, bem como &s respectivas entidades da Administragde Publica
Indireta, a titulacdo dos moradores observara a legislagdo patrimonial respectiva.
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Art. 23 As areas piblicas objeto de regularizacio fundiaria, caracterizadas como de comum
do povo ou uso especial, deverfo ser precedidas de desafetagfio, mediante lei municipal
especifica e transferidas para a categoria dos bens dominicais municipais.

Art. 24 A legitimacdo de posse devidamente registrada constitui direito em favor do detentor
da posse direta para fins de moradia.

Parigrafo Unico. A legitimagiio de posse serd concedida aos moradores cadastrados peio
Poder Publico, desde que;

.  ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imoével urbano ou
rural;
II.  ndo scjam beneficidrios de legitimagio de posse concedida anteriormente;
III.  os lotes ou fraciio ideal ndio sejam superiores a 250m? (duzentos ¢ cinguenta metros
quadrados), salvo se destinados a usucapiéo.

Art. 25 Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o detentor do
titulo de legitimacdo de posse, apos 05 (cinco) anos de seu registro, podera requerer ao oficial
de registro de iméveis a conversdo desse titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua
aquisicio por usucapido, nos termos do artigo 183 da Constituigdo Federal.

§ 1° Para requerer a conversdo prevista no caput, o adquirente devera apresentar:

[ certiddes do cartorio distribuidor, demonstrando a inexisténcla de agdes em
andamento, que caracterizem oposigio 4 posse do imovet objeto de legitimagéo de
POSSE;

1.  declaragdo de que ndo possui outro imével urbano ou rural;
II.  declaraciio de que o imdvel € utilizado para sna moradia ou de sua familia;
IV. declaragio de que ndo teve reconhecido anteriormente o direito a usucapido de
imoveis em areas urbanas.

§ 2° As certidSes previstas no inciso I do § 1° serdio relativas ao imével objeto de legitimagio
de posse e serdo fornecidas pelo Poder Pablico.

Art. 26 Para fins de regularizacio fundidria nos moldes do artigo anterior, a Cormssdo
Municipal de Regularizagdo Fundiaria podera estabelecer parcerias para auxiliar as
comunidades a serem atendidas.

Art. 27 O titulo de legitimagio de posse poderd ser extinto pelo Poder Publico emitente.
guando constatado que o beneficidrio ndo esta na posse do imédvel e ndo houve registro de

cessdo de posse. d\
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Paragrafo Unico. Apdés o procedimento para extingdo do titulo, o Poder Publico solicitara ao

oficial de registro de imoveis a averbagdo do seu cancelamento, nos termos do artigo 250,
inciso 1, da Lei Federal n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

SECAOII
DAS DOACOES
Art. 28 Fica o Executivo Municipal autorizado a promover a doagéo de:

I.  lote habitacional desapropriado, cuja metragem néo ultrapassar 400m?;
II. imobvel vinculade a programa de habitagdo de interesse soctal, cyo valor nido

ultrapassar 43.000VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual).

Paragrafo Unico. Os iméveis doados previstos nos incisos I e II serfio gravados com clausula
de inalienabilidade por um periodo ndo inferior a 05 (cinco) anos, bem come clausula de
reversio ao Poder Publico pelo descumprimento das condigdes contratuatis.

SECAO III
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE ESPECIFICO

Art. 29 A regularizacdo fundiaria de interesse especifico ndo apresenta o carater social
presente na regulariza¢fo de interesse social, mas visa a organizagio das ctdades, devendo o
Poder Pablico exigir maior rigor quanto aos institutos aplicaveis.

Art, 30 A regulariza¢io fundidria de interesse especifico depende da andlise e da aprovagio
do projeto de que trata o artigo 6° pela autoridade licenciadora, bem como da emissdo das
respectivas licencas urbanistica e ambiental.

§ 1° O projeto de que trata o capus devera observar as restrigdes & ocupagio de dareas de
preservacdo permanente e demais disposi¢des previstas na legislagiio ambiental.

§ 2° O Municipio devera exigir, em contrapartida do municipe diretamente beneficiado pela
regularizacio fundidria por interesse especifico, ¢ pagamento de 2% (dois por cento) sobre o
valor venal do imoével regularizado.

§ 3° A autoridade licenciadora podera exigir outras contrapartidas e compensagdes
urbanisticas e ambientais, na forma da legislagdo vigente.

§ 4° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes e devera ser depositado no
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS e devera ser utilizado na
realiza¢cdo de projetos na area da habitacdo e regularizagéo fundiana. &
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§ 5° Os valores referentes ao débito acima especificado e nfo quitados, serdo incluidos em
divida ativa do Municipio, tornando-se passivel sua cobranga em processo de execugio.

Art. 31 A autoridade licenciadora devera definir, nas licencas urbanisticas ¢ ambientais da
regularizacdo fundiaria de interesse especifico, as responsabilidades relativas a implantagdo:

[. do sistema viario;
II.  da infraestrutura basica;
1II.  dos equipamentos comunitarios detimidos no projeto de regularizagio fundiaria;
V. das medidas de mitigacdo e de compensagdo urbanistica e ambiental
eventualmente exigidas.

§ 1° A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades previstas no capui poderfio ser
compartilhadas com os beneficidrios da regularizagio fundiaria de interesse especifico, com

base na analise de, pelo menos, 02 (dois) aspectos:

[.  os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitirios ja realizados
pelos moradores;
II. o poder aquisitivo da populagdo a ser benefictada.

§ 2° As medidas de mitiga¢io e de compensac@io urbanistica e ambiental exigidas na forma
do inciso IV do caput deverdo integrar termo de compromisso, firmado perante as autoridades
responsaveis pela emissfio das licengas urbanistica e ambiental, ao qual se garantira for¢a de
titulo executivo extrajudicial.

CAPITULO I1I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 O procedimento de registro da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social ou
Especifico obedecera ao disposto na Lei1 Federal n® 11.977/2009.

Art. 33 O Poder Executivo Municipal devera notificar o responsavel pelo parcelamento
irregular, para que proceda a sua regularizagéio nos termos do artigo 38, § 2°, da Lel Federal
n® 6.766/79, estabelecendo praze maximo de 15 dias para comparecimento a Prefettura,

munido dos seguintes documentos:

I. comprovacéo da posse ou da propriedade da gleba loteada;
II.  desenhos, plantas e outras pecas graficas referentes ao parcelamento, inclusive
fotos aéreas, se for o caso;
I[TI.  outros documentos que digam respeito ao parcelamento.

§ 1° Identificado o responsdvel pelo parcelamento irregular e ndo sendo ¢le encontrado nos

enderegos conhecidos, a notifica¢do se dard por edital, na forma da ler. Q

Rua Maestro Anténio Cicerg, n° 111 - Centro - Serra - ES CEP: 29176-100
c-mail: deatiserra.es.gov.br



MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

§ 2° Nio atendida a notificagéo, podera o Municipio promover a regularizagdo do nicleo “ex
officio”. nos termos do artigo 40 da Lei Federal n® 6.766/79.

Art. 34 O Municipio requerera judicialmente, em face do responsavel pelo parcelamento
irregular, o blogueio de tantos bens quanto forem necessarios para ressarcir as despesas com
equipamentos urbanos ou expropriagées necessarnias para regularizar o lotcamento ou
desmembramento, inclusive, podendo requerer o levantamento das prestacdes depositadas
pelos adquirentes, com 0s respectivos acréscimos de corre¢o monetdria e juros.

§ 1° O Municipio deverd informar aos adquirentes de lotes a possibilidade de deposito das
presiacdes, nos moldes do § 1° do artigo 38 da Lei Federal n® 6.766/79.

§ 2° As medidas atinentes 4 responsabilizagdo do loteador ndo constituem oObice a
regularizacio.

Art. 35 O Poder Pablico concedente poderd extinguir, por ato unilateral, com o objetivo de
viabilizar obras de urbanizacio em assentamentos irregulares de baixa renda e em beneficio
da populagdo moradora, contratos de concessfio de uso especial para fins de moradia e de
concessdo de direito real de uso, firmados anteriormente a intervencdo na area.

§ 1° Somente poderdo ser extintos os contratos relativos a imovels situados em areas
efetivamente necessarias a implementacdo das obras de que trata o capus, 0 que deverd ser
justificado em procedimento administrativo proprio.

§ 2° O beneficiario de contrato extinto na forma do caput devera ter garantido seu direito a
moradia, preferencialmente na area objeto de intervengdo, por meio de contrato que ihe
assegure direitos reais sobre outra unidade habitacional, observada a aplicagdo do disposto no
artigo 13 da Lei Federal n® 11.481, de 31 de maio de 2007.

Art. 36 Fica o Poder Executivo autorizado a promover o congelamento, no qual proibe novas
construgdes irregulares e reformas. sem a prévia autorizagio do Poder Publico em dreas

urbanas nas seguintes situagoes:

[.  onde situadas ocupagdes e/ou construgdes irregulares;

[1. loteamentos irregulares ou clandestinos;
[H1. em areas de risco, localizadas em areas particulares ou publicas;
IV.  areas de protecfio ambiental.

§ 1 Caberd ao Poder Publico, por interveniéncia da Secretaria Municipal de
Habitacdo — SEHAB, mobilizar todas as secretarias muntctpais, para fiscalizar e exercer o
poder de policia inerente a cada pasta, notadamente nas areas ocupadas nregularmente, de
risco ¢ de protecdo ambiental; G-J
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§ 2° Cabera, ainda, ao Poder Piiblico por interveniéncia da Secretaria Municipal de Habitacéo
— SEHAB firmar parcerias e convénios, visando coibir novas ocupagdes por assentamentos
habitacionais irregulares em areas inadequadas para esta finalidade, bem como ampliar as j3
gxistentes.

Art. 37 As ocorréncias omissas por esta Lei scrfo objeto de analise pela Comissdo de
Regularizago Fundiaria, que, em decisdo fundamentada, podera propor alteracdes na
legislacdo municipal.

Art. 38 Ficam revogadas todas as disposicdes em contrario.

Art. 39 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Palacto Municipal em Serra, aos 09 de janeiro de 2014,

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. 66.059/2010
gmsp
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