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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 4.641

INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribui¢des
legais, fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI ’
DAS DEFINICOES E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas — PPP SERRA,
destinado a disciplinar, promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizaco de
Parcerias Piiblico-Privadas no ambito da Administragdo Publica Direta ¢ Indireta do Municipio
da Serra, observadas as normas gerais previstas na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
demais normas aplicaveis a espécie.

Art. 2° As Parcerias Plblico-Privadas de que tratam esta Lei constituem contratos
administrativos de concess#o, nas modalidades patrocinada ou administrativa, entre 0 Municipio
¢ o particular.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdio de servigos publicos ou de obras piblicas, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios a contraprestacdo pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestagéo de servigo de que a Administragéo
Publica seja usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalagfio de bens.

§ 3° Naio se constitui parceria pliblico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo
de servigos ptiblicos ou de obras piblicas de que trata a lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1993,
quando néo envolver contraprestagio pecunidria do parceiro piblico ao parceiro privado.

Art. 3° E vedada a celebragio de contrato de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior ao valor estipulado no inciso I do § 4° do artigo 2° da Lei
n® 11.079, de 2004;

II - cujo periodo de prestagéio do servico seja inferior ao periodo estipulado no inciso I do § 4‘?
do artigo 2° da Lei n® 11.079, de 2004, O;_) .
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IIl — que tenha como Unico objeto a mera terceirizagio de méio-de-obra, o fornecimento e a
instalacdio de equipamentos ou a execugfio de obra piiblica.

Art. 4° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observard as seguintes diretrizes: =
I — eficiéncia no cumprimento das missdes municipais e no emprego dos recursos da sociedade;

I — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos de sua execugdo;

III — indelegabilidade das fungBes de regulagdo, jurisdicional do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Poder Pablico Municipal;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execugéio dos contratos;

V — publicidade e transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI — reparti¢do objetiva dos riscos entre as partes,

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria;

VIII - qualidade e continuidade na prestagdo dos servigos objeto da parceria, de acordo com os
padrBes minimos estabelecidos;

IX — estimulo a justa competigfo na prestagio dos servicos;
X - vinculagdo aos planos de desenvolvimento econdmico, social € ambiental do Municipio;

X1 — vinculagiio ao cumprimento dos contratos inerentes ao Programa de Parcerias Piblico-
Privadas;

XII — remuneragio do contratado vinculada ao seu desempenho;

X1 - participagfo popular, mediante consulta piblica.

Art. 5° Poderfo ser objetos do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

I — a implantagdo, ampliagie, melhoramento, reforma, manutengdo, desenvolvimento de obra,
servico ou empreendimento pablico, bem como da exploragdo ¢ da gestéo das atividades deles

decorrentes;

II - a delegacfo, total ou parcial, da prestagéio ou exploracéo de servico publico, precedida ou ndo
da execugdo de obra publica; m
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[l — a execugo de obra para alienagfio, locagio ou arrendamento 4 Administragdo Puablica
Municipal;

IV — a construgfio, ampliagdo, manutencfo, reforma e gestdo de bens de uso plblico em geral,
incluidos os recebidos em delegagio do Estado ou da Unido.

V — a exploragio de servigos complementares ou acessorios de modo a dar maior sustentabilidade
financeira ao projeto, redugfio do impacto tarifario ou menor contraprestacdo governamental.

Pardgrafo unico. Em qualquer das hipdteses sempre caberd ao parceiro privado contribuir com
recursos financeiros, materiais € humanos, sendo remunerado segundo critérios de desempenho,
em prazo compativel com a amortizagdio de investimentos realizados, observados os limites
estabelecidos no inciso I do Art. 5° da Lein® 11,079, de 2004.

Art. 6° Sem prejuizo de sua realizagio em outras areas que compreendam atividades de interesse
plblico municipal, e observado os pardmetros estabelecidos nos artigos 2°, 3° ¢ 5° desta Lei, fica
autorizada a aplicagio do Programa de Parceiras Piblico-Privadas nas seguintes areas:

I - cultura e assisténcia social;

II — transportes publicos e mobilidade urbana, podendo incluir sinalizagdo, zona azul e
estacionamentos verticais e subterrneos;

I1I — rodovias municipais, pontes, viadutos e tineis;
IV — saneamento basico;

V — tratamento de lixo e residuos sélidos incluindo geracéo de energia para iluminagfo publica
ou outras finalidades permitidas em lei; L

VI — dutos comuns;

VI — desenvolvimento de atividades e projetos voltados para area de pessoas com deficiéncia;
VII - ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagédo; m '
VIII - habitagéio social;

IX ~ urbanizagio ¢ meio ambiente;

X — esporte, lazer e turismo;

XI — infraestrutura de acesso as redes de utilidade piblica;
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XII — infraestrutura destinada a utilizag&o pela Administragéo Publica;
XIII — incubadora de empresas e criag@o de parques tecnologicos;

XIV — desenvolvimento de projetos de geracBio de energia eolica, solar ¢ de outras fontes
renovaveis para uso dos servigos publicos;

XV - assuntos de interesse local;
XVI — hospitais, maternidade e unidades de pronto atendimento.

CAPITULOII ) :
CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 7° Fica criado o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Pablico-Privadas ~ CG/PPP-
Serra, que serd composto por indicagfo nominal de um representante titular e respectivo suplente,
de 08 (oito) Orgdos e Entidades da Administragiio Direta ¢ Indireta do Municipio da Serra,
conforme ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° O Presidente do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas SERRA - CG/PPP-Serra
também sera designado por ato do Prefeito Municipal.

§ 2° A participagio dos membros do Conselho Gestor ndo serd remunerada, mas considerada
prestagdo de servico publico relevante.

§ 3° Ao membro do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas SERRA - CG/PPP-Serra ¢
vedado:

I - participar de discussio e exercer direito de voto em matéria da Parceria Phblico-Privada na
qual tenha interesse pessoal conflitante, sendo obrigado a comunicar seu impedimento aos demais
membros do Conselho Gestor, fazendo constar em ata a natureza e extensio do conflito de seu
interesse; o '

11 - valer-se de informacéo sobre processo de parceria, ainda nfo divulgado, para obter vantagem
para si ou para terceiros.

§ 4° Deverdio participar das reunides do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas os demais
titulares dos 6rgios da Administragio Direta e Entidades da Administracéo Indireta Municipal,
com direito a voz, em raziio do vinculo temético entre o objeto da parceria ¢ seu campo funcional,
observado o disposto no artigo 6° desta Lei. ;? )
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§ 5° O Conselho Gestor de Parcerias Piblico-Privadas, poderd, a seu critério, abrir suas reunides
a participagdo de entidades da sociedade civil, representantes do Ministério Publico ou do
Judiciério.

§ 6° O CG/PPP-Serra tera Regimento proprio, aprovado por Decreto.

Art. 7°A Fica o Poder Legislativo Municipal representado no Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas — CG/PPP-Serra, com direito a voto por indicagdo nominal de trés
representante titulares e respectivos suplentes.

§ 1° Os Membros do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas SERRA - CG/PPP-Serra
sera designado por ato do Presidente do Legislativo Municipal.

§ 2° A participaciio dos membros do Conselho Gestor néo sera remunerada, mas considerada
prestagdo de servigo publico relevante.

Art. 8° Compete ao CG/PPP-Serra:

I - definir os servigos prioritarios para execugdo no regime de Parceria Piblico-Privada e os
critérios para subsidiar a andlise sobre a conveniéncia e oportunidade de contratagfio sob este
regime;

Il — aprovar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem dos projetos prioritdrios de
Parcerias Publico-Privadas;

[1I - estabelecer os procedimentos e requisitos, assim como aprovar os projetos de Parcerias
Puablico-Privadas ¢ as diretrizes para a elaboragfo dos editais, na forma do artigo 10 da Lei n°
11.079, de 2004;

IV - autorizar a apresentagfio de projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, elaborados
por pessoas fisicas ou juridicas nfio pertencentes & Administragio Piblica Direta ou Indireta, que
possam ser eventualmente utilizados em licitagfo de Parceria Publico-Privada, desde que a
autorizac#o se relacione com projetos ja definidos como prioritarios pelo CG/PPP-Serra;

V - aprovar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privada, que devera ser atualizado
anualmente;

VI - autorizar a abertura de procedimentos licitatérios, na forma do Art. 10 da Lei 11.079, de
2004, e aprovar os instrumentos convocatdrios e de contratos e suas alteragdes;

VII - estabelecer os procedimentos basicos para acompanhamento e avaliagdo periddicos dos
contratos de Parceria Pablico-Privada; m\'"'
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VIII — apreciar e aprovar os relatérios gerenciais semestrais de execugfio de contrato de Parceria
Publico-Privada e manifestacdes enviadas pelos orgdos da Administragdo Direta e Entidades da
Administragdio Indireta Municipal, em suas areas de competéncia;

IX — disciplinar os procedimentos para contratagdo de Parceria Publico-Privada e aprovar suas
alteracOes;

X — propor a incorporagio de bens iméveis dominicais ao patriménio do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas - Serra, conforme §§ 4° e 5°, do Art. 38 desta Lei;

XI — fazer publicar em jornal de grande circulagéio ou didrio oficial do municipio os relatdrios e
as atas de suas reunides, sem prejuizo da sua disponibilizag@io ao piiblico, por meio de rede
plblica de transmissdo de dados, ressalvadas as informagBes classificadas como sigilosas, na
forma da legislagdo;

XII — estabelecer modelos de editais de licitagio e de coniratos de Parceria Piblico-Privada, bem
como 08 requisitos técnicos minimos para sua aprovagéo,

XIII — expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia;
XIV — submeter os projetos de Parcerias Publico-Privadas 2 consulta piblica, conforme
regulamento;

XV ~ autorizar a elaboracdo de estudos técnicos de viabilidade de projetos em andlises, cuja
contratagio serd realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC;

XVI — deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia;

XVII — remeter a Camara Municipal da Serra, anualmente, relatério detalhado das atividades
desenvolvidas e de desempenho dos contratos de parceria publico privada, disponibilizando tal
relatorio em seu sitio na rede mundial de computadores (internet).

§ 1° A autorizacio e a aprovagfio de que trata o inciso VI deste artigo constitui requisito e néo
supre a autorizagfio especifica do ordenador de despesas, nem a andlise e aprovagéo da minuta de
edital feita pelo érgdo ou entidade que realizar a licitagdo de Parceria Publico-Privada, apds
prévia manifestacfo juridica.

§ 2° O CG/PPP-Serra poderd contar com a assessoria técnica dos servidores municipais
especialmente designados para esta fungfo ou contratar a prestagdo de servigos de consultores
independentes.

§ 3° Os projetos a serem implementados através de Parcerias Plblico-Privadas, na sua
elaboragéo, deverdo levar em conta os impactos ambientais que vierem a causar, sempre que O
objeto do contrato o exigir.
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CAPITULOINT
DA UNIDADE DO PPP-SERRA

Art. 9° Fica criada e incluida na estrutura organizacional bésica, em nivel de execugdo
programitica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, a Unidade
PPP-SERRA, subordinada hierarquicamente ao Presidente do CG/PPP-SERRA.

§ 1° Fica criado 01 (um) cargo de provimento em comissdo de Secretario Executivo da Unidade
PPP-SERRA, referéncia CC-03, de acordo com o Anexo Unico desta Lei, devendo ainda ser
incluido na relagfio de cargos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico constante
no Anexo Unico - Relagio de Cargos de Provimento em Comisséo, criados pelo Art. 50 da Lei n®
2.356, de 2000, com obrigatoriedade de formacBio em nivel superior de escolaridade, cujas
atribui¢bes deverdo constar do regimento proprio do CG/PPP-SERRA.

§ 2° A Unidade PPP-SERRA prestara assessoramento a CG/PPP-SERRA e terd as seguintes
atribuicdes:

I - Disseminar os conceitos e metodologias préprios dos contratos de Parcerias Pablico-Privadas;

I1 - Acompanhar a elaboragfo de projetos e contratos, bem como a sua execug:ao, Junto a0s
orgdos e entidades interessados; ‘

I - Articular com unidades congéneres em dmbito nacional e internacional;

IV - Fomentar ¢ gerenciar a rede de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Admlnlstrag:ao
Direta e Indireta do Poder Executivo; e

V - Qutras a¢des correlatas.

CAPITULOIV
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 10 O CG/PPP-Serra elaborara, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Pliblico-Privadas
que expora os objetivos, as dreas e os servigos prioritarios, definira as agbes de governo no
dmbito do Programa e apresentara, justificadamente, os projetos de Parcerias Plblico-Privadas a
serem licitados e contratados pelo Poder Executivo.

Art. 11 Os projetos aprovados pelo CG/PPP-Serra integrarfio o Plano Municipal de Parcerias
Piblico-Privadas, o qual sera submetido a apreciagio do Chefe do Poder Executivo que editara

Decreto dando-the publicidade. m
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
Art. 12 O Plano Municipal de Parcerias Piblico-Privadas poderé incluir outros Municipios no
Programa de investimentos, viabilizando recursos de outros orgamentos municipais, com o
maximo grau de proveito possivel, visando as a¢des de interesse publico mutuo.

CAPITULOV
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 13 Fica instituido o Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI, que serd
regulamentado mediante Decreto, cujo objetivo € orientar a participagio de particulares na
estruturagio de projetos de Parcerias Publico-Privadas no 4mbito da Administragio Publica
Direta e Indireta do Municipio, nos termos do disposto nesta Lei e da regulamentagdo propria.

Art. 14 Considera-se PMI o procedimento instituido no ambito do CG/PPP-Serra, por iniciativa
de 6rgdo ou entidade da Administragfio Piiblica Direta ou Indireta Municipal, ou por particular
interessado na forma desta Lei, por intermédio do qual poderiio ser obtidos estudos,
levantamentos, investigagdes, dados, informagdes técnicas, projetos ou pareceres de interessados
em projetos de Parcerias Plblico-Privadas.

Paragrafo dinico O PMI por iniciativa do particular serd passivel de reembolso das despesas
realizadas com estudos, levantamentos, investigagdes, dados, informagdes técnicas, projetos ou
pareceres, quando forem integralmente aproveitados em editais de licitagdo, devendo o vencedor
da licitag8io ressarcir os dispéndios correspondentes, observando-se o disposto no Art. 18 desta
Lei.

Art. 15 Os estudos, levantamentos, investigaces, dados, informagGes técnicas, projetos ou
pareceres de que trata o artigo 14 poderfio ser utilizados, total ou parcialmente, na elaboragio de
editais, contratos e demais documentos referentes aos projetos de Parceria Pablico-Privada. '

§ 1° A realizacio de eventual processo licitatério ndo esta condicionada a utilizagdo de dados ou
informagdes obtidos por meio do PML

§ 2° O orgéo ou entidade solicitante assegurara o sigilo das informagdes cadastrais dos
interessados, quando solicitado, nos termos da legislagéo.

Art. 16 A Manifestagio de Interesse devera ser apresentada mediante protocolo junto a Secretaria
Executiva do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CG/PPP-Serra.

Art. 17 Poderfio participar do PMI pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado,
individualmente ou em grupo, neste dltimo caso sem necessidade de vinculo formal entre os
participantes.

§ 1° A participagiio no PMI, bem como o fornecimento de estudos, levantamentos, investigacoes,
dados, informagdes técnicas, projetos ou pareceres pelos interessados ndo impedirda a sua

participagfio em futura licitagéo. m
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§ 2° A participagio de entidade privada no PMI nido implica, em hipdtese algumé_,
corresponsabilidade do Municipio, perante terceiros, pelos atos por ela praticados.

Art. 18 As pessoas fisicas e juridicas, individualmente ou em grupo, interessadas em participar
do PMI deverio fornecer as informagdes cadastrais requeridas pelo CG/PPP-Serra, seus
enderecos completos, area de atuagfo, o nome de um representante com dados para contato,
devendo este, em todos os casos, responsabilizar-se pela veracidade das declaragdes que fizer e
pelo recebimento do valor que eventualmente fizer jus a titulo de reembolso, na forma do
paragrafo unico do Art. 14.

Art. 19 O CG/PPP-Serra poders, a seu critério e a qualquer tempo, solicitar dos particulares
interessados informagdes adicionais para retificar ou complementar sua manifestagéo.

Art. 20 A avaliagfo e a selegfio dos estudos, levantamentos, investigages, dados, informagSes
técnicas, projetos ou pareceres a serem utilizados, parcial ou integralmente, em eventual licitago,
serdo realizadas conforme os seguintes critérios:

I - consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizag8o;

I - adocdio das melhores técnicas de elaboragfio, segundo normas e procedimentos cientificos
pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela
melhor tecnologia aplicada ao setor;

III - compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos érgdos competentes;

IV - compatibilidade com a legislag8o aplicavel ao setor;

V - impacto do empreendimento no desenvolvimento socioecondmico da regido e sua
contribuigdo para a integracéo nacional, se aplicavel;

VI - demonstracio comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relagio a opgdes
funcionalmente equivalentes, se existentes;

VII — razoabilidade dos valores apresentados para eventual reembolso, considerando estudos,
levantamentos, investigacdes, dados, informagdes técnicas, projetos ou pareceres similares.

CAPITULO VI
DOS PROJETOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 21 E condigio para a inclusio de projetos no Plano Municipal de Parcerias Pablico-Privadas
a realizacfio de estudo técnico, apresentado ou ndo em curso de PMI, que demonstre: m
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I - 0 efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevincia e valor de sen objeto, bem
como o carater prioritario da respectiva execugfio, observadas as diretrizes governamentais;

II - a vantagem econdmica e operacional da proposta e a melhoria da eficiéncia no emprego dos
recursos publicos;

111 - as metas e resultados a serem atingidos, as formas e os prazos de execugdo e de amortizagdo
do capital investido, bem come a indicagiio dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem
utilizados;

IV - a efetividade dos indicadores de resuitado a serem adotados, em fung8o de sua capacidade de
aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e

ou quantitativos, bem como de parfmetros que vinculem o montante da remuneragBo aos
resultados atingidos;

V - a viabilidade de obteng#o pelo ente privado, na explorago do servigo, de ganhos econdmicos
e financeiros suficientes para garantir o equilibrio econdmico-financeiro contratual até o termo

final previsto;

VI - a forma e os prazos de amortizacdo do capital a ser investido pelo contratado, exphcltando o
fluxo de caixa projetado e a taxa intena de retorno;

VII - o cumprimento dos requisitos fiscais e orgamentarios.
Paragrafo tinico. Sempre que necessario, o projeto deverd estar acompanhado do impacto.

Art. 22 Os projetos de parceria de que trata esta Lei serdo aprovados mediante processo
administrativo deliberativo prévio perante o CG/PPP Serra, que compreendera as seguintes fases

I - proposigdo do projeto por meio de Manifestagiio de Interesse ou sua apresentagfo pela propria
Administragio Piblica;

II - analise da viabilidade do projeto;

III - consulta publica, com o obrigatdrio convite 4 Cdmara Municipal para acompanhamento e
participagéo;

IV - deliberagfo.

Art. 23 0 prazo para a tramitagio e conclusdo dos processos de deliberagéo referidos no Art. 22
desta Lei € de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados do protocolo da proposi¢io.

Paragrafo tmico. O Consectho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, mediante justificativa
expressa, podera prorrogar este prazo apos findo o periodo inicial. mf
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Art. 24 Caberi ao CG/PPP-Serra, consideradas as varidveis técnicas, econdmico-financeiras,
sociais e politicas do projeto, decidir sobre pedido de sigilo do contetido de propostas, de modo
fundamentado. '

Art. 25 Caso o CG/PPP-Serra entenda preliminarmente pela viabilidade do projeto, este sera
submetido a audiéncia plblica no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo do edital em
jornal de grande circulagfo ou didrio oficial do municipio, com os dados que permitam seu
debate por todos os interessados.

Art. 26 Finda a consulta publica, o CG/PPP-Serra deliberara, por voto da maioria absoluta de
seus membros, sobre a aprovacio do projeto.

Paragrafo tfinico. A decisdo do CG/PPP-Serra constara de ata que serd publicada em jornal de
grande circulagio ou diario oficial do municipio onde so veiculados os atos do Municipio, sem
prejuizo da utilizagio de outros meios de divulgagio.

CAPITULO VII
DPOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 27 Aprovados e incluidos os projetos no Plano Municipal de Parcerias Piblico-Privadas,
apds deliberagio do CG/PPP-Serra ¢ do Chefe do Poder Executivo, os ¢rgdos ou entidades
responséveis pela sua implementagéo dardo inicio ao procedimento licitatorio, sob a modalidade
de concorréncia, necessario a contratagio de Parceria Publico-Privada, nos termos da legislagéo
federal aplicavel a espécie.

§ 1° Sera instituida Comissdo Especial de Licitagfo para cada contratagéo pretendida no &mbito
do Programa de Parcerias Piblico-Privadas, da qual fard parte um membro designado pelo
Conselho Gestor.

§ 2° Os atos de homologagdo do processo licitatério de Parceria Pablico-Privada e de adjudicagéo
do seu objeto a Sociedade de Propésito Especifico, instituida pelo vencedor do certame na forma
do Art. 9° da Lei n° 11.079, de 2004, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, serdo
de competéncia dos érgdos ou entidades da Administragio Pablica Municipal, responséveis pela
implementacéo da parceria.

§ 3° O edital deverd especificar a qualidade de servigo prestado, por meio de andlise de
desempenho, e poderd exigir a implantacio, pelo contratado, de uma central (nica de
atendimento ao usudrio, nos casos de prestagdo de servigos publicos, e o envio de relatorio
mensal relativo 4s demandas dos usuarios, com indice de efetividade de atendimento ao drgdo ou
entidade piiblica envolvida e responsével pela fiscalizagdo. @
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§ 4° As concessbes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administragio Piblica dependerdo de autorizagdo legislativa
especifica.

Art. 28 A minuta do edital e do contrato sera submetida 4 consuita piblica, mediante publicagdo
em jornal de grande circulag8o ou didrio oficial do municipio, que deverd informar a justificativa
para a contrata¢do, a identificacio do objeto, o prazo de duragfo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de trinta dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos sete dias antes da data prevista para publicagiio do edital.

Art. 29 Sdo clausulas necessirias dos contratos de Parceria Publico-Privada, além daquelas
definidas nos artigos 5° e 11 da Lei n® 11.079, de 2004, as que contenham:

I - o prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizagio dos investimentos realizados,
ndo inferior a 05 (cinco) anos, € nem supenor a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacio;

I1 - as formas de remuneracdio do contratado e de atualizagio dos valores contratados;

III - a apresentagfo, pelo parceiro privado, de relatorio periédico contendo o detalhamento das
atividades desenvolvidas, a anélise dos indicativos de resultado, a qualidade do servigo e as
receitas obtidas contrapostas as despesas realizadas, conforme os critérios objetivos previamente
estabelecidos, explicitando o fluxo de caixa realizado e a taxa interna de retorno;

IV - a realizagdio de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro pablico reter pagamentos ao
parceiro privado, no valor necessério para reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

V - a reparti¢io de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato
do principe e dlea econdmica extraordinaria;

VI - o estabelecimento de mecanismos amigaveis de solugio de divergéncias contratuais,
inclusive por meio de arbitragem, a ser realizada no Brasil & em lingua portuguesa, nos termos da
Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996;

VII - a previsio de tradugiio do contrato da lingua portuguesa para a lingua do pais de origem da
contratada estrangeira, quando for o caso;

VIII - as penalidades aplicaveis & Administragiio Piblica e ao parceiro privado, em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional 4 gravidade da falta cometida e
as obrigacGes assumidas;

IX — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, 08 modos eo
prazo de regularizacdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia; ‘y/,)
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X — os mecanismos para a preservagio da atualidade da prestacdo dos servigos;

X1 — os critérios objetivos de avaliagiio do desempenho do parceiro privado;

XII — a prestagfo, pelo parceiro privado, de garantias de execugfo suficientes e compativeis com
os Onus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do Art. 56 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do Art
18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XIII — o compartilhamento com a Administragiio Piblica de ganhos econtmicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da redugdio do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo
parceiro privado;

XIV — o cronograma € 0S marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou ap6s a disponibilizagdo dos servigos, sempre
que verificada a hipdtese do § 2° do Art. 34 desta Lei.

§ 1° Admitir-se-4, nas Parcerias Publico-Privadas, a participagdo de consorcios de empresas, de
modo a alcangar o capital minimo exigido no respectivo edital, independentemente da proporg¢éo
individual prevista na constitui¢io do mencionado consércio.

§ 2° Os contratos poderfio prever, adicionalmente:

[ — os requisitos e condigdes em que o parceiro pablico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturacéio financeira e assegurar a continuidade da prestacio dos servigos, o se aplicando
para este efeito o previsto no inciso I do Parigrafo Gnico do Art. 27 da Lei n 8. 987 de 13 de
fevereiro de 1995;

II-a p0351b111dade de emissfo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagao as
obrigagbes pecuniarias da Administragéo Pablica;

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagBes por extingio
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de Parcerias Publico-Privadas.

Art. 30 Sdo obriga¢Bes do contratado na Parceria Pablico-Privada:

I - a manuten¢do, durante a execucio do contrato, dos requisitos de capacidade técnica,
econdmica e financeira exigidos para a contratagio;

II - a assuncglio de obrigagBes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade para.é
escolha dos meios para sua implementag#o, nos limites previstos no instrumento contratual;
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111 - a submissdo dos resultados a controle estatal permanente;

IV - 4 submissio ao gerenciamento e 2 fiscalizagdo do Poder Piblico, permitindo o acesso de
seus agentes as instalagbes, informagBes e documentos inerentes ao contrato, inclusive dos
registros contabeis da Sociedade de Propésito Especifico.

Art. 31 Compete ao Poder Publico declarar de utilidade plblica 4rea, local ou bem que sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ac objeto

do contrato e a implementagiio de projeto associado, bem como, promover a sua desapropria¢do
diretamente.

Art. 32 Ao término da Parceria Publico-Privada, a propriedade dos bens vinculados a execugéo
do contrato cabera ao parceiro publico, salvo disposigdo contratual em contrario.

Art. 33 Os contratos de Parcerias Piublico-Privadas vinculados ao Programa Municipal serdo
firmados pelos érgdos ou entidades municipais as quais a lei, o regulamento ou estatuto confiram
a titularidade dos bens ou servicos objeto da contratagdio, incluindo autarquias, fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia mista.

CAPITULO VIII o
DA CONTRAPRESTACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 34 A contraprestagio da Administragfio Publica nos contratos de Parcerias Publico-Privadas
podera ser feita por meio de:

I - recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administrag@o Indireta Municipal;

11 — tarifa ou outra forma de remuneragfo paga pelos usuarios;

111 - cessdo de créditos néo tributirios;

IV - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

V - outorga de direitos sobre bens ptblicos dominicais;

VI - pagamento com titulos da divida pablica, emitidos na forma da Jei;

VII — transferéncia de bens moveis e imdveis, na forma da lei;

VIII — receitas alternativas, complementares, acessorias inerentes ou de projetos associados tais
como receitas obtidas com publicidade, receitas advindas da captagdo de doagdes ou receitas

inerentes 3 exploragdio comercial de bens piblicos materiais ou imateriais, com vistas a favorecer
a modicidade das tarifas, conferir maior sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor

contraprestagio governamental; @ .
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IX ~ pela combinagfio de critérios anteriores de remuneragéo;
X - outros meios admitidos em lei.

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneraglo variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e¢ padrdes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

§ 2° O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagéo
de obras e aquisigdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do Art. 18 da Lei 8.987,
de 13 de fevereiro de 19935, desde que autorizado no edital de licitago.

§ 3° O contrato poderd prever que os empenhos relativos as contraprestagdes devidas pelo
Municipio possam ser liquidados diretamente em favor da instituigfio que financiou o projeto de
parceria, como garantia do cumprimento das condigdes do financiamento, sem que caiba a
Instituigio Financeira legitimidade para impugnar valor verificado como devido pela
Administragdo Publica.

§ 4° Por ocasido da extingfio do contrato, o parceiro privado ndo receberd indenizagdo pelas
parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizadas ou depreciadas,
quando tais investimentos houverem sido realizados com valores provenientes do aporte de
recursos de gue trata o § 2° deste artigo.

§ 5° A contraprestagio da Adminisiragio Piblica serd obrigatoriamente precedida da
disponibilizagfio do servigo objeto do contrato de parceria piblico-privada.

§ 6° E facultado 3 Administragio Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacio relativa a parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria pablico-
privada.

§ 7° O aporte de recursos de que trata o § 2¢ deste artigo, quando realizado durante a fase dos
investimentos a cargo do parceiro privado, deverd guardar proporcionalidade com as etapas
efetivamente executadas.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS

Art. 35 As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administragio Publica em contrato de Parceria
Publico-Privada poderfio ser garantidas mediante:

I — recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Piblico-Privadas - FG-Serra, instituido pelo Art

38 desta Lei; @,
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II - vinculagiio de receitas, observado o disposto no inciso IV do Art. 167, da Constituigiio
Federal;

I11 - institui¢do ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

IV - contratagdio de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sgjam controladas
pelo poder pablico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que néo sejam
controladas pelo Poder Publico;

V - outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 36 E facultada a constituicio de patriménio de afetagfio, vinculado exclusivamente a
garaniia em virtude da qual tiver sido constituido, nfio podendo ser objeto de penhora, arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constricdo judicial decorrente de outras
obrigagdes do FG-Serra.

Paragrafo tinico. A constitui¢do do patrimdnic de afetagfio seré feita por registro em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imodvel, no Cartério de Registro
Imobiliario correspondente.

CAPITULO X ’
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 37 Antes da celebragfio do contrato devera ser constituida pelo parceiro privédo, sociedade
de propoésito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada a
autorizacgéio expressa da Administragdo Pablica, nos termos do edital e do contrato.

§ 2° A sociedade de propésito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado.

§ 3° A sociedade de propésito especifico deverd obedecer a padres de governanga corporativa.e
adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento. '

§ 4° Fica vedado & Administragfo Publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades
de que trata este Capitulo.

§ 5° A vedagfio prevista no § 4° deste artigo nio se aplica & eventual aquisi¢do da maioria do
capital votante da sociedade de propdsito especifico por instituicio financeira controlada pelo
Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento. Z— :
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CAPITULO XI
DO FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICO~PRIVADAS

SECAO
DAS DISPOSICOES DO FUNDO

Art. 38 Ficam o Municipio, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundag3es publicas e
suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, desde que observadas as regras e o
percentual méximo estabelecido pelo artigo 28 da Lei 11.079, de 2004, em Fundo Garantidor de
Parcerias Pliblico-Privadas — FG-Serra, com natureza privada e patrimdnio proprio separado do
patriménio dos cotistas, sujeito a direitos e obrigagBes prdprias, que terd por finalidade prestar
garantia de pagamento de obrigagdes pecunirias assumidas pelo parceiro piblico municipal, em
virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 1° O patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizados pelos cotistas,
por meio da integralizagio de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragdo.

§ 2° A integralizagdio das cotas podera ser realizada através de dinheiro, dotagdes orcamentarias,
inclusive com recursos de fundos municipais, fundo de participagiio do municipio, titulos da
divida publica, bens iméveis dominicais, bens mdveis, agdes de sociedade de economia mista
excedentes ao necessario para a manutengdo de seu controle pelo Municipio, ou outros direitos
com valor patrimonial, como recebiveis de royalties de exploragiio mineral, éleo ¢ gas, direitos ¢
passagens de fibras Gticas, eventuais receitas por compensagdes ambientais e de energia, atuais e
futuras.

§ 3° Os bens e direitos transferidos a0 Fundo serfio avaliados por empresa especializada, que
devera apresentar um laudo fundamentado, com indicagfio dos critérios de avaliagfio adotados e
instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar ao patrimdnio do FG-Serra bens imoveis
dominicais de propriedade do Municipio, de suas autarquias e de suas fundagdes, assim como de
bens disponiveis de empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que devidamente
avaliados. :

§ 5° A integralizagio com bens a que se refere o § 4° deste artigo serd feita independentemente de
licitacio, mediante prévia avaliagfo e autorizagio especifica da Chefia do Poder Executivo, por
proposta do CG/PPP-Serra.

§ 6° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FG-Serra serd condicionado a sua
desafetacdio de forma individualizada. )
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§ 7° A capitalizagdo do FG-Serra, quando realizada por meio de recursos orgamentarios, dar-se-a
por agdo oramentéria especifica para esta finalidade, no dmbito de Encargos Financeiros do
Municipio.

§ 8° O FG-Serra respondera por suas obrigagSes com os bens e direitos integrantes de seu
patrimbnio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo pela
integralizacio das cotas que subscreverem.

Art. 39 Poderfio ser utilizados recursos dos fundos municipais para integralizagdo do FG-Serra,
observadas as disposi¢oes desta Lei.

§ 1° A utilizagdo de recursos de fundos municipais para integralizagdio das cotas do FG-Serra,
como garantia de contratos de Parceria Pablico-Privada, dependera de aprovagéo da Secretaria de
Fazenda e do respectivo 6rgéo gestor dos referidos fundos.

§ 2° Os recursos oriundos de fundos municipais, uma vez incorporados ao FG-Serra, serdo
discriminados e, para todos os efeitos, constituem patrimbnio de afetagfo vinculados
exclusivamente aos contratos de Parceria Publico-Privada da mesma natureza do respectivo
Fundo.

SECAOII
DA GESTAO DO FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS -
FG-SERRA

Art. 40 O FG-Serra sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente
por instituigio financeira oficial, cumprindo-lhe a obrigagéio de honrar faturas aceitas e nfo pagas
pelo parceiro publico.

§ 1° O estatuto e o regulamento do FG-Serra serdo aprovados em assembleia dos cotistas.

§ 2° A representacio do Municipio na assembleia dos cotistas dar-se-4 na pessoa do Chefe do
Poder Executivo ou, por delegacdo do Prefeito, na pessoa de outro servidor publico deste
municipio.

§ 3° Cabera 2 instituigdo financeira deliberar sobre a gestdo e alienagfio dos bens e direitos do
FG-Serra, zelando pela manutencio de sua rentabilidade e liquidez, conforme determinaces
estabelecidas em regulamento.

Art. 41 O estatuto e o regulamento do FG-Setra devem deliberar sobre a politica de concessdo de
garantias, inclusive no que se refere a relagio entre ativos e passivos do Fundo.

§ 1° A garantia serd prestada na forma aprovada pela assembleia dos cotistas, nas seguintes

modalidades: @

Rua Maestro Anténio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br



Mufes,
‘

o, =

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

1 - fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

II — penhor de bens méveis ou de direitos integrantes do patrimbnio do FG-Serra, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execuggo da garantia;

III - hipoteca de bens iméveis do patrimdnio do FG-Serra;

IV — alienacdio fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FG-Serra ou com agente
fiduciério por ele contratado antes da execugdo da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que néo transfiram a titularidade ou
posse direta dos bens a0 parceiro privado antes da execugo da garantia;

V1 — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimonio de afetagfio constituido em decorréncia
da separagdo de bens e direitos pertencentes ao Fundo Garantidor.

§ 2° O FG-Serra podera prestar contra garantias a seguradoras, instituigbes financeiras e
organismos internacionais que garantirem o cumptimento das obrigagGes pecunidrias dos cotistas
em contratos de parceria piiblico-privadas.

§ 3° A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FG-Serra
importara exoneragfio proporcional da garantia.

§ 4° O FG-Serra poder4 prestar garantia mediante contratagfio de instrumentos disponiveis em
mercado, inclusive para complementagiio das modalidades previstas no § 1° deste artigo. '

§ 5° O parceiro privado podera acionar o FG-Serra nos casos de:

I - crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico
apds 20 (vinte) dias contados da data de vencimento;

TI - débitos constantes de faturas emitidas e nfo aceitas pelo parceiro pliblico apés 45 (quarenta e
cinco} dias contados da data de vencimento, desde que no tenha havido rejei¢éo expressa por ato
motivado. '

§ 6° A quitagiio de débito pelo FG-Serra importara sua subrogagéo nos direitos do parceiro
privado.

§ 7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo Garantidor, ressalvados eventuais
patrimdnios de afetagfio constituidos, poderio ser objeto de constrigio judicial e alienago para
satisfazer as obriga¢des garantidas. m .
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Art. 46 Em caso de modificagiio da estrutura organizacional da Administragfio, a Chefia do Poder
Executivo dispora sobre o critério de substituigiio das autoridades mencionadas nesta Lei, desde

que ndo implique aumento de despesa.

Art. 47 Os contratos de Parcerias Pliblico-Privadas ndo excluirfo a participagiio do Poder
Legislativo e/ou das Agéncias Reguladoras, do controle social das tarifas.

Art. 48 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. Ficam revogadas as disposi¢des em
contrario.

Palacio Municipal em Serra, aos 22 de maio de 2017.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n° 8.306/2017
gmss
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§ 8° O FG-Serra podera usar parcela da cota do Municipio para prestar garantia aos seus fundos
especiais, as suas autarquias, as suas fundagSes publicas e as suas empresas estatais dependentes.

9° O FG-Serra é proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato motivado.
p P p p

§ 10 O parceiro publico devera informar o FG-Serra sobre qualquer fatura rejeitada e sobre os
motivos da rejeicdio no prazo de 15 (quinze) dias contados da data de vencimento.

§ 11 A auséncia de aceite ou rejei¢io expressa de fatura por parte do parceiro publico no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias contados da data de vencimento implicara aceitago tacita.

§ 12 O agente piblico que contribuir por agfo ou omissdo para a aceitagdo tacita de que trata o §
11 ou que rejeitar fatura sem motivacdo serd responsabilizado pelos danos que causar, em
conformidade com a legisla¢fo civil, administrativa e penal em vigor.

Art. 42 O FG-Serra nfo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o
direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patrimdnio ainda
ndo utilizado para a concessdo de garantias, fazendo-se a liquidagiio com base na situagfo
patrimonial do Fundo.

Art. 43 A dissolugio do FG-Serra, deliberada pela assembleia dos cotistas, ficara condicionada 4
prévia quitagio da totalidade dos débitos garantidos ou liberag@io das garantias pelos credores.

Paragrafo anico. Dissolvido o FG-Serra, o seu patrimbnio serd rateado entre 0s cotistas, com
base na situagfo patrimonial a data da dissolugéo.

CAPITULO XII '
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 44 As despesas relativas ao Programa de Parcerias Publico-Privadas sdo caracterizadas
como despesas obrigatOrias de cardter continuado, submissas ao que disciplina a Le1
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e constardo dos Relatérios de Gestéo Fiscal.

Paragrafo @nico. Os contratos a que se refere o Art. 27 desta Lei serfio incluidos no Relatério de
Gestio Fiscal mencionado no caput e estario sujeitos a todos os demais mecanismos de controle
previstos nesta Lei.

Art. 45 Os programas e atividades relacionados com Parcerias Publico-Privadas devem ser
indicados na Lei Or¢amentéria de forma individualizada, com a descri¢do do projeto e o total dos
créditos orgamentarios para sua execugfo.

Rua Maestro Antdnio Cicero. n® 111, Centro - Serva/ES - CEP: 29176-100
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ANEXO UNICO

DO SECRETARIO EXECUTIVO DA UNIDADE PPP-SERRA

Diretoria

Quantidade

Padrdo

Secretario Executivo da Unidade PPP-

SERRA

01

CC-03

Rua Maestro Anténio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100

e-mail: dea@serra.es.gov.br




