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LEI N° 4.769, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2018

DISPOE SOBRE REGULARI’ZACAO FUNDIARIA
URBANA - REURB NO MUNICIPIO DA SERRA/ES.

0O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribuicSes
legais, fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
CAPITULOT
DISPOSICOES GERAIS
Secio I
Da Regularizacio Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagéo
Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagio dos niicleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano ¢ a
titulag@io de seus ocupantes que obedecera no que couber a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho
de 2017.

§ 1° O Municipio formulara e desenvolvera no espacgo urbano as politicas de sua competéncia de
acordo com os principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental ¢ ordenagdo
territorial, buscando a ocupagfo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma
funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacgéio fundidria somente podera ser aplicada para os
nicleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da Lei Federal n°® 13.465/2017,
até 22 de dezembro de 2016. ‘

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio:

I - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organizi-los e assegurar
a prestaco de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢Bes

urbanisticas e ambientais em relaggo a situacio de ocupagfo informal anterior; <D
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II - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir
sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

IIT - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos préprios niicleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integragfio social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugéo extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade e a cooperagéo
entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social & moradia digna e as condi¢bes de vida adequadas;
VII - garantir a efetivacéio da fungfio social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagio e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagfo de novos nticleos urbanos informais;

X1 - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participagfo dos interessados nas etapas do processo de regularizagfio fundidria.
Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

I - nicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobilidrias de 4rea inferior 4 fragdo minima de parcelamento prevista na Lei Federal n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado
em area qualificada ou inscrita como rural;

II - niicleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulacfio de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacfio vigente & época de
sua implantacio ou regularizacéo;

I - nicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reverséo, considerados o tempo da
ocupagdo, a natureza das edificacbes, a localizacio das vias de circulaciio e a presenca de

equipamentos publicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imdveis publicos e privados
abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos
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inscritos na matricula dos iméveis ocupados, culminando com averbagfio na matricula destes
imoveis da viabilidade da regularizagdo fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certid&io de Regularizagio Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao final do
procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizaco fundiria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execucéo e, no caso da legitimagfo fundiéria e da legitimagdo de
posse, da listagem dos ocupantes do nicleo urbano informal regularizado, da devida qualificagdo
destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimag#o de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb, conversivel em aquisi¢io de direito real de
propriedade na forma desta Lei, com a identificacfio de seus ocupantes, do tempo da ocupagéo e
da natureza da posse;

VII - legitimagéo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢do origindria do direito real
de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragfio ideal de terras pubhcas ou
privadas em nucleos urbanos informais. :

Secio I1
Das Modalidades da Reurb b
Art. 4° A Regularizagfo Fundidria Urbana — Reurb compreende duas modalidades:
I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos nicleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagiio de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo

Municipal; e

II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicavel aos niicleos urbanos informais ocupados
por populagéio néio qualificada na hipdtese de que trata o inciso I deste artigo.

Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) sera realizada no Municipio nos seguintes casos:

I - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo
Municipal, aprovados e registrados, com implantagdo aproximada ao projeto e com ocupagio
consolidada ha no minimo 10 (dez) anos, e que seus ocupantes ndo conseguem o Direito Real do
Imével diretamente com o proprietario ou herdeiros, em razdo de impedimento por parte destes
em realizar a transferéncia.

I - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo
Municipal, aprovados e registrados, cuja implantagfio ndo estd de acordo com o projeto aprovado,
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e que tenha ocupagfio consolidada hé no minimo 10 (dez) anos e que por qualquer motivo seus
ocupantes ndo possuam o titulo de propriedade.

IIT - em nicleos urbanos n#o registrados (clandestinos), consolidados ha no minimo 10 (dez) anos
e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de propriedade.

§ 1° Entende-se por populagiio de baixa renda, para fins da Reurb-S, familias com renda até 05
(cinco) salérios minimos.

§ 2° Terdo gratuidade na Reurb-S os ocupantes de imdveis com area até 400m? e renda até 05
(cinco) salarios minimos.

§ 3° Os ocupantes dos imdveis beneficiados com a Reurb-S deverfo comprovar a posse no
imével ha no minimo 05 (cinco) anos.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestacdo de servigo
publico de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros
servigos publicos, durante ou apds a execugdo da regularizagdo fundiaria, é obrigatério aos
beneficiarios da Reurb realizar conex&o da edificacdo 4 rede de 4gua, de coleta de esgoto ou de
distribuicio de energia elétrica ¢ adotar as demais providéncias necessarias a utilizacio do
Servigo.

Secao II1
Dos Legitimados para Requerer a Reurb
Art. 7° Poderfio requerer a Regularizagio Fundiaria Urbana:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de ent1dades
da Administragfio Piblica Indireta;

IT - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativﬁ"s
habitacionais, associagcBes de moradores, fundagbes, organizacBes sociais, organizacSes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associagles civis que tenham por finalidade
atividades nas dreas de desenvolvimento urbano ou regulariza¢io fundidria urbana;

III - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Pablica, em nome dos beneficidrios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Pablico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regulariza¢do fundidria,

inclusive requerer os atos de registro. m
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§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal,
empreendidos por particular, a conclusio da Reurb confere direito de regresso aqueles que
suportarem os seus custos e obrigagSes contra os responsaveis pela implantagiio dos niicleos
urbanos informais.
§ 3° O requerimento de instauragiio da Reurb por proprietarios de terreno, loteadores e
incorporadores que tenham dado causa & formagdio de nicleos urbanos informais, ou os seus
sucessores, ndo os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.
CAPITULO NI
DOS INSTRUMENTOS DA REURB
Secio I
Da Demarcagiio Urbanistica
Art. 8° Os procedimentos referentes & Demarcagfio Urbanistica deverio seguir o estabelecido nos
Artigos 19 a 22, seus pardgrafos ¢ incisos da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e
eventuais alteragdes.
Seciio I1
Da Legitimacio Fundiaria
Art. 9° Os procedimentos referentes a Legitimacéio Fundidria deverdo seguir o estabelecido nos
Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas
eventuais alteracoes.
Secao IIT

Da Legitimacao de Posse

Art. 10 Os procedimentos referentes a Legitimacio de Posse deverfio seguir o estabelecido nos
Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas

eventuais alteracdes. O)
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CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRA’I'IVO
Secdo I
Do procedimento da Reurb-S

Art. 11 Os procedimentos administrativos da Reurb-S serfio definidos por portaria da Secretaria
Municipal de Habitacdo, observados os critérios da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017.

§ 1° Em caso de 4rea com riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados em
lei, a Defesa Civil Municipal serd responsével por apontar a necessidade de realizagdo de estudos
técnicos, elaborar o estudo e/ou acompanhar a realizag8o deste por terceiros.

§ 2° Caso a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA identifique a necessidade de
realizagio de estudo técnico ambiental das areas apontadas, a mesma devera realizar o estudo
e/ou acompanhar a realizaggo deste por terceiros.

§ 3° Quando identificadas dreas com necessidade de intervengdes por questdes de geotécnicos, de
inundag¢des ou de outros riscos especificados em lei, ambientais, entre outros, as mesmas serdo
regularizadas posteriormente a execugdo das medidas necessérias por cada secretaria competente,
de acordo com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para os projetos de Reurb-S,
exceto a testada dos lotes abrangidos, que ndo poderfo ter medida menor que 90 (noventa)
centimetros. '

§ 5° A dispensa da apresentagiio das cOpias da documentacfio referente a qualificacio de cada
beneficidrio a0 cartério ndo exime o cadastrador socioecondmico de recolher as copias da
documentaco dos beneficiarios.

Art. 12 Aos ocupantes de lotes com drea até 400m?® e renda familiar até 05 (cinco) salarios
minimos € assegurado o direito 4 gratuidade na regularizacdo fundidria, desde que nfo tenham
sido beneficiados por regularizacfio fundidria anteriormente.

Art. 13 Para os ocupantes com renda inferior a 05 (cinco) salarios minimos e lote acima de
400m? sera garantida a gratuidade.

Art. 14 Para os imoveis de uso filantropico e religioso, devidamente constituido, € assegurado o
direito 4 gratuidade na regulariza¢fo fundidria em favor da institui¢do. d)
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Art. 15 Fica criada taxa especifica para recebimentos referente a Reurb-S nos casos que nfo
atenda os critérios de gratuidade estabelecidos nesta Lei.

§ 1° Todos os valores referentes ao cumprimento das condi¢des fixadas no programa de
regularizagdo fundiaria deverfio ser destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social — FMHIS, que devera aplicar na realizagdo de projetos habitacionais e regulanzagao
fundiéria. ¥

§ 2° Cabera ao setor competente pela arrecadagio do Municipio, o repasse dos valores
arrecadados referentes a regularizacfio fundiaria a0 Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social - FMHIS.

§ 3° Na Reurb-S serfio cobrados valores com base no valor venal do lote, obedecendo os
seguintes critérios:

a) Lotes at€ 400m? e renda superior a 05 (cinco) salarios minimos: 1% (um por cento);
b) Lotes acima de 400m? a 1.000m?: 2% (dois por cento);
¢) Lotes acima de 1.000m?: 3% (trés por cento).

§ 4° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 5° Os valores referentes aos débitos acima especificados e ndo quitados, serfio incluidos em
divida ativa do Municipio, tornando-se sua cobranga passivel em processo de execugéo.

Art. 16 O ocupante que for proprietario de outro imodvel e/ou que tenha sido beneficiado por
programa de regularizacfio fundiéria ndo sera beneficiado pela Reurb em questfo.

Secio II
Do Projeto de Regularizacio Fundiiria

Art. 17 O projeto de regularizagio fundiédria obedecera ao disposto na Se¢éo II do Capitulo III da
Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alterages.

Segdio I1I
Da Aprovagio Municipal da Reurb
Art. 18 A aprovacfio urbanistica do projeto de regularizagio fundiaria prevista no Artigo 12 da

Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano do Municipio - SEDUR.
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Art. 19 A aprovacio ambiental do projeto de regularizagfo fundiaria tratada no Artigo 12 da Lei
Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, serd realizada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Municipio - SEMMA, através da concesséo de Licenciamento Ambiental do projeto
mencionado.

Paragrafo iinico. As exigéncias apontadas no artigo 11, § 2° ao 4° da Lei Federal n® 13.465, de
11 de julho de 2017, serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do
Municipio - SEMMA.

TITULO II

DAS ALIENACOES E VIABILIDADE DE ADOCAO DE PROCEDIMENTOS E
INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A REURB

Art. 20 Fica o Poder Executivo autorizado a alienar:

I - lote habitacional desapropriado, cuja metragem néo ultrapassar 400m?; :
II - imével vinculado a um programa de habita¢fio de interesse social, cujo valor n3o ultrapass‘ér
43.000 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual);

I - em éreas inseridas em programa de regularizagéo fundiaria.

§ 1°Os imoveis doados previstos nos incisos I, II e Il serfio gravados com clausula de
inalienabilidade por um periodo de 02 (dois) anos, bem como cldusula de reversio ao Poder
Piblico pelo descumprimento das condi¢Ses contratuais.

§ 2° A alienagfio de que trata o caput deste artigo podera ser realizada por Doacdo, Concessio de
Direito Real de Uso - CDRU, Concessdio de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM, bem
como Escritura Piiblica de Transferéncia de Dominio Util, iméveis de propriedade do Patriménio
Municipal para ocupantes de 4reas consolidadas de interesse social, para fins de regularizagéo
fundidria. o

Art. 21 Aos ocupantes de lotes com 4rea de até 400,00m? e renda familiar até 05 (cinco) salérios
minimos, € assegurado o direito a gratuidade na doag8o, que sera concedida uma Gnica vez por
beneficiario.

Art. 22 Para iméveis de uso filantrdpico e religioso, devidamente constituido, € assegurado o
direito a gratuidade na doagfio em favor da instituicéo. :

Art, 23 Para os ocupantes de imdveis incluidos na regularizagéio serfio cobrados valores com base

no valor venal do lote, obedecendo os seguintes critérios: @
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a) Lotes até 400m? e renda superior a 05 saldrios minimos: 1% (um por cento);
b) Lotes acima de 400m? a 1.000m?: 2% (dois por cento);
¢) Lotes acima de 1.000m*: 3% (trés por cento).

Art. 24 Para os ocupantes com renda inferior a 05 (cinco) salarios minimos e lote acima de
400m? sera garantida a gratuidade.

Art. 25 Fica criada taxa especifica para recebimentos referente a alienagBes/doagdes.
§ 1° Todos os valores referentes ao cumprimento das condigdes fixadas nas alienagGes deverdo
ser destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS, que dever4 aplicar

na realizagio de projetos habitacionais e regulariza¢io fundidria.

§ 2° Cabera ao setor competente pela arrecadagfio do Municipio, o repasse dos valores
arrecadados referentes a regularizagfio fundiaria ao FMHIS.

§ 3° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 4° Os valores referentes aos débitos acima especificados e ndo quitados, serdo incluidos em
divida ativa do Municipio, tomando-se passivel de execugéo.

TITULO I

ISENCOES
Art. 26 Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
iméveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI, iméveis beneficiados com programas Efe
regularizacdo fundidria ou programas habitacionais, inseridos em 4reas com interesse social,

desde que preenchidas simultaneamente as seguintes condigdes:

I - a drea em questfio estd sendo atendida por projeto de regularizacio fundiria ou programas
habitacionais;

II - o valor venal do terreno néo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);
III - a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a 05 (cinco) saldrios minimos.

Paragrafo iinice. A isencio a que se refere o caput deste artigo aplicard apenas uma vez para

cada imével. m
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TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 Poderfio ser empregados, no Ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se fizerem
adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho ¢ 2017.

Parigrafo unico. A Reurb nio estd condicionada 3 existéncia de ZEIS.

Art. 28 Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetagfio e as exigéncias previstas no inciso I
do caput do Art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 29 A Reurb-E seguira o estabelecido na Let Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 ¢ suas

eventuais alteragdes.

Art. 30 O Decreto do Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 31 Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente a Lei Municipal n° 4. 135/2014
com redacdo dada pela Lei Municipal n® 4.453/2015.

Art, 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paldcio Municipal em Serra, aos 06 de fevereiro de 2018.

AUDIFAX C LES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n° 69.116/2017
gmss
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