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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI N° 4.711

ESTABELECE CRITERIOS PARA EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICOS OU DE BENS A ADMINISTRACAO MUNICIPAL
DA SERRA - ES, E DA OUTAS PROVIDENCIAS,

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigies legais conferidas no §§ 1% e 7° do Art. 145 da Le Orgénica
do Municipio da Serra, promulga a seguinte Lei:

DECRETA:
Art.1° Estabelece critérios de prioridade para pessoa Juridica participante de qualquer

modalidade de concorréncia publica a ser realizado na Administracdo Pablica Municipal da
Serra

Parigrafo Unico. Toma obrigatério a utilizagho de critério de desempate ou de prioridade, para
empresas participantes de concorréncia plblica no Municipio da Serra, para fomecimentos de
bens ou servigos & administragio pablica munici pal, tenha sede fiscal no Municipio da Serra.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagho, revogadas as disposicdes em
contrario,

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 01 de dezembro de 2017,

. .II' IIII_ = 1 ,l] i3 ?ﬁml
A LNVBS MUK SA AT
NEYDTA Ma RA PIvERTRL N

'- PRESIDENTA |

I'roc. n® 18922807 - 1|1, " 13952007,

Falicio Judith Lego Castelly Ribeiro
Rz Major Pisssrra, 245 - Centro - Serru - ES - CEP; 29,0 76-020 — TEL: (27} F251-8300



s a2Ol7 (eroaefeits)

DOM/ES - Edicio N° 906

Pagina 200

DECRETA:

Art. 1% Esta Lei dispée sobre a destinac3o de espacos -
blicos préprios para atividade artesanal no Municipio da
Serra,

Art. 22 O Chefe do Pader Executivo expedird decreto defi-
mitando espagos pdblicos Proprios para a atividade arte-
sanal no Municipio de serra, estabelecendo digs = hara-
Fios de funcionamenta, levando Bm conta contemplar toda
2ena geografica do Municipio.

Art, 3% Nos termas desta led, atividade artesanal & a abivi-
dade de cunho cultural & econdmice de transformagio de
matéria-prima em produto acabado, predominantemente
manufatureira, executada em oficing domiestica oy Mo,
que ndo conte com o auxilio ou participacda de terceiros
assalariados,

Pardgrafo Unico - O espacos plblicos destinades & pri-
meocdo do desenvolviments da atividade artesanal ng Mu-
nicipio de Serra visam:

I - promover a atividade artesanal no Municipio, de forma
integrada aos drgdos poblicos, propiciande a infraestrutura
Necessdria a sua comercializacio:

IT = formentar o desenvolvimento econdmico da Mumnicipio
Com & geragdo de trabalho e renda, incentivande a pro-
dugdo artesanal e preservando a5 caracteristicas culturais
lacais;

I - estimular a criacio de polos de animaclo cultural e
de atracdo turistica valorizando locais pliblicos e possibi-
litando & populacie uma farma diversificada & alternativa
de compras, lazer e cultura:

IV - propiciar a cemercializagio da producio artesanal,
considerande os aspectos ambientais e urbanisticos;

V - divulgar a atividade artesanal do Municipio com a 3=
posiclo piblica, estimulando a geragdo de novas oporty-
nidades de negdcio:

VI - promover a descentralizacio do comércio da atividade
artesanal de forma compativel com 8 VOCaCA0 dos diversos
bairros do Municipio;

VII = valorizar o artista & o produtor artesanal local,

Art. 49 O |Municipio priorizars o artesanato de producio
familiar e individual com caracteristicas artisticas e cylbu-
rais, geradoras de emprego & renda,

Art. 5% Esta Lei entrard em wigor na data de sua publica-
cao, ficando revogadas as disposigdes em contrario,

Sala das Sessies “Flodoaldo Borges Miguel™. 01 de derem-
bro de 2017,

NEIDIA MAURA PIMENTEL
PRESIDENTA

Proc, n® 1.844/2017 - PL no 135/3017.

LEI 4710
Publicacho N® 110445

LET N% 4,710

DISPOE SOBRE O CADASTRO AUTOMATICO A TARIFA SO-
CIAL DE AGUA E ESGOTO DA PESSOA COM MOBILIDADE
REDUZIDA, 1D0S0S E GESTANTES BENEFICIADOS PELO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIEIO DA SERRA.

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuighes legais
conferidas no §§ 19 & 70 do Art, 145 da Lei Orgdnica do
Municipio da Serra, promulga a seguinte Lei:

DECRETA:

Art.19 As pessoas com marhilidade reduzida, gestantes e
idoses que sio benefidadas do programa bolsa familia se-
réo cadastradas automatica mente a tarifa Social.

Art. 2° O ente plblico ou sey representante gue faz o ca-
dastro e Atualizacies das pessoas ao Programa Balsa Fa-
milia do Governo Federal no Municiplo da Serra, devem
cadastra-las, no limite de sua competéncia, também na
tarifa Social da Agua e Esgoto.

Art, 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,

Sala das SessSes “Flodoaldo Borges Miguel”, 01 de derem-
bro de 2017,

MEIDIA MAURA PIMENTEL
FRESIDENTA

Proc. n? 1.642/2017 - PL nv 114752017,

LEI 4711
Publicaco N 110447

LEI N2 4.711

ESTABELECE CRITERIOS PARA EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICOS OU DE BENS A ADMINISTRACAO MUNICI-
PAL DA SERRA - ES, E DA OUTAS PROVIDENCTAS,

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuiches legais
conferidas no §§ 19 e 79 do Art, 145 da Lei Orgénica do
Municlpio da Serra, promulga a seguinte Lej:

DECRETa:

Arl.19 Estabelece critérios de prioridade para pessoa Juri-
dica participante de qualquer modalidade de concorréncia
publica a ser realizado na Administrag8o Pablica Municipal
da Serra,

IHIH ES Assirano Dicimar MenTE
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Pardgrafo Unico. Torna obrigatdrio a utilizacic de critério
de desempate ou de prioridade, para empresas participan-
tes de concorréncia pdblica ne Municipic da $erra, para
fornecimentos de bens ou servicos 4 administracio piblica
municipal, tenha sede fiscal no Municipio da Serra.

Art. 29 Esta Lel entra em viger na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicies em contrdrio,

Sala das Sessies "Flodoaldo Borges Miguel”, 01 de dezem-
bro de 2017,

MEIDIA MALIRA PIMENTEL
PRESIDENTA

Froc. n® 1.892/2017 - PL n® 139/2017,

LET 4712
Publicagdo N2 110448

LE] N™ 4.712

INSTITUL A "SEMANA MUNICIPAL DO PROFISSIONAL SO-
CORRISTA", SERRA = ES, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO, no usa de suas atribuicles legais
conferidas no §§ 1° e 70 do Art. 145 da Lel Orgdnica do
Municipio da Serra, promulga a seguinte Lei:

DECRETA:

Art. 17 Fica instituide no Municipio de Serra a "Semana Mu-
nicipal do Profissional Socorrista®™, a ser comemorado entre
os dias 09 a2 16 do més de julho de cada ano, devendo
esta data ser integrante do calenddrio oficial de eventos
do municipic da Serra,

Art, 2 Consideram-se Profissional Socorrista, os profissio-
nais gue atuam na drea de Emergéncia, Regate e Atendi-
mento Pré-Hospitalar

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposiches em contrério,

Sela das Sessdes “Flodealdo Borges Migeel”, 01 de dezem-
bro de 2017,

MEIGIA MALURA PIMENTEL
PRESIDENTA
Proc. n® 1,918/2017 - PL n® 145/2017.

LEI 4713
Publicecio N® 110449

LET M2 4. 713

DISPOE SOBRE A ATENGAD A SAUDE OCUPACIONAL DOS
PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicBes legais
cenferidas no §§ 19 & 79 do Art. 145 da Lei Orgdnica do
Municipic da Serra, promulga a seguinte Lei:

DECRETA:

Art. 1% Aos profissionais de enfermagem s3o asseguradas
a5 mesmas medidas protetivas aplicadas aos profissionais
das demals categorias da salde, sem prejuizo da aplicacio
das medidas asseguradas em oulras normas,

Art. 29 As instituiches de sadde pdblicas e privadas devem
ofertar aos profissionais de enfermagem condigies ade-
quadas de descanso durante 0s intervalos do hordrio de
trabalho,

Paragrafo Onico. Os locais de descanso dos profissionais de
enfermagem devem ser:

[ - destinados especificamente para o descanso dos kra-
balhadoras;

IT - arejados;

Il - providos de mobiliario adequade (cama ou baeliche):
IV - dotados de conforto térmico e acistico:

V - equipados com inslalacies sanitdrias;

VI - adequados & quantidade de profissionais em servigo.

Art, 39 Ma realizagdo de reformas na estrutura fisica das
unidades de saude devern ser adotadas providéncias para
isolarmento acdstico e retengdo de residuns,

Art. 4° As unidades de sadde da rede privada gue des-
cumprirem esta Lei estd3o sujeitas & multa de R%$1.000,00
por dia, até que seja comprovada a adocdo das medidas
previstas nesta Lei,

Art. 5% As unidades de salde tém o prazo de 180 dias para
52 pdequarem as disposictes desta Lei,

Art. 62 Revogam-se as disposiches contrdrias.

Sala das Sessdes "Flodoaldo Borges Miguel®, 01 de dezem-
bro de 2017,

MEIDIA MALURA PIMENTEL
PRESIDENTA
Proc. n® 1.917/2017 - PL n% 144/2017.

IHIH ﬂ EE Accivano DicmasMenTe
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Poder Judicigrio do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justiga
Gabinete do Desembargador Carlcs Simbes Fonseca

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N°  0017938-
40.2020.8.08.0000

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA/ES

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE SERRA/ES

RELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA

VvVOTO

O PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA/ES ajuizou esta representagdo por
inconstitucionalidade estadual questionando a validade juridica formal da Lei
Municipal n® 4.711/2017, por vicio de iniciativa ou incompeténcia material, na
medida em que “estabelece critérios de prioridade para pessoa Juridica
participante de qualquer modalidade de concorréncia pihblica a ser realizado na
Administragdo Publica Municipal da Serra”, inaugurando prioridade, em critér"ic'a
de desempate, as empresas parficipantes do processo de licitagio com sede
fiscal naquele municipio.

Sustenta, em resumo, que a referida legisiagado municipal padece de manifesta
inconstitucionalidade formal, pois, ao dispor sobre normas gerais de licitagac e
contratacdo, ofendeu o principio da separag¢do dos poderes e incorreu ‘em vicio
de iniciativa, em evidente incompatibilidade material, haja vista 2 competéncia
privativa da Uni&o para {ratar da matéria, conforme dispde o art. 22, inciso XXV,
da Constituicdo Federal, além de descumprir 0 art. 3° §1°, inciso |, da Lei
8.666/93, ao estabelecer preferéncia no prevista no ordenamento licitatorio.

Argumenta que a lei municipal viola, ainda, o art. 14, 20 e 28, inc¢iso |, da
Constituicdo Estadual, bem como aduz ser de reproduc¢io obrigatéria o art. 21 e
o art. 22 acima citado da CF/88, a justificar a competéncia deste e. TJES na
apreciagao da representacao. '

Procasso: 0017988-40.2020.8.08.0000
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Gabinete do Desembargador Carlos Simdes Fonseca

Com esses argumentos pleiteou, no mérito, a procedéncia do pedido com o
consequente reconhecimento da incanstitucionalidade formai da norma, com sua
extirpagéc do munde juridico. e

| L O oLt .
Pois bem. Passo 4 analise dd pedidd formulada'nesta acic direta, reveladora de
controvérsia alusiva a édrﬁﬁéiibiiidade,__éob 0 é'ngulo formal, com a Constituigéo
Estadual e, por reproducéio obrigatdria da Constituigdo Federal, da Lei Municipal
n° 4.711/2017 do Municipio q‘é?;'sfé;rafgs;wEEs o teor da norma atacada: .

"L i N° 4714: DE 01 DE DEZEMBRO DE 2017

e’ O R -t , - B
ESTABECECE . CRITERIOS . 'PARA _ EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS OU DE BENS A
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DA .SERRA - ES, E DA
QUTAS PROVIDENCIAS.

A PRESIDENTA. BA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicbes
legais conferidas no §§ 1° e 7° do Art. 145 da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, promulga a seguinte Lei: '

DECRETA

Art1° Estabelece critérios de prioridade para pessoa
Juridica __participante de qualguer modalidade de
concorréncia publica a ser realizado na Administragdo
Piblica Municipal da Serra.

Paragrafo Unico. Torna obrigatorio a utilizag&o de critério de

desempate ou de prioridade, para empresas participantes de
concofréncia publica no  Municipio da Serra, para
fornecimentos de bens ou servicos a administrag&o publica

municipal, tenha sede fiscal no Municipio da Serra.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas es disposigdes em conirario.

o

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 01 de dezembro
de 2017.

NEIDIA MAURA PIMENTEL

PRESIDENTA

Processo: 0017988-40.2020.8.08.0000 .
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Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justiga
Gabinete do Desembargador Carlos Simbes Fonseca

De outro turno, o art. 28, inciso |l, da Consiituigéo do Estado do Espirito Santo,
estabelece que é competéncia do municipio “su,d!ementar a legislagdo federal e
estadual no que couber’.

Art. 28. Compete ao Municipio;
| - legisiar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber;

A constituicao local também indica, por meio do seu art. 20, que os Municipios
constantes do Estado do Espirito Santo regem-se por suas leis organicas,
observando os principios da Constituigio Federal e da Constituicdo Estadual:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que

adotar, cbservados os principios da Constituicio Federal e
os desta Constituicdo

Ainda em espebiﬁcagéo e detalhamento quanio as contratagbes pela
Administragao Publica, a Constituigao Estadual, por meio do seu art. 32, inciso
XXI|, assegura a igualdade de condigdes a todos os concorrentes:;

Art. 32. As . administragbes plblicas direta e indireta de
quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse
pablico, razoabilidade, proporcionalidade e motivacio, e
também aos seguintes: !

(...} :

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras, arrendamentos ¢ alienagdes serao
coniratados _mediante processo de licitacio publica
gque assequre igualdade de condicées a todos os

concorrentes, com  clausulas que  estabelegarm  as
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas
da proposta, nos terimos da lei, ¢ qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e  econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E a Constituicdo Federal de 1988, do que dispde sobre normas gerais de
licitag@o, indica a competéncia privativa da Unigo para legislar sobre licitagdo e
contratagdo. '

Processo: 0017988-40.2020.8.08.0000
17 5
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Poder Judicisrio do Estado' do Espirito’ Santo
Tribunal de Justica a
Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

jamsis alterando-a em sua esséncia ou mesmo estabelecendo regras

incompativeis com a norma geral”.

Na mesma linha, foi o parecer do SubProcurador-Geral de Justica Judicial,
R oo T :
Exmo. Dr. Josemar Moreira, senéo vejamos: @ . Lo

eoLo T A B R .
Nz hipotese verteiite, verifica-se que a norma impugnada
fevela a‘impasigao de novas condigdes restriivas naa previstas
na legisiagac federal, .. reduzindo, inclusive, a ampla
competitividade, enquanto valor basilar dos ' procedimentos
licitatdrios: Lo ! o
Conclui-se, portanto, :gue a lei Municipal de Serra_n°
4711/2017.. ndo 'obstante a_intencdo de prestigjar as
empreésas locaig.  assim entendidas aguelas com sede
fiscal'no ambito do_municipio, afrontou as_disposictes
constitucionais_deste Estado ¢ Federal, uma vez gue o
Legislativo . Municipal extrapolou sua _competéncia
legiferante ‘a0 abarcar a matéria de atribuicio privativa da

Unido... .- ‘

'
[0

; AL LIy A SR - P \
O Supremo Tribunal Federal também j& firmou posicionou restritive quanto a

i
i

matéria, conforme a ementa de julgamento que segue a ratificar o entendimento:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVQ. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITAGOES E
CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE
VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSIGAQ
COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAD
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXVIl, DA CF). 1. A iguaidade de condictes dos concorrentes
em licitagdes, embora seja enaitecida pela Constituigac (art.
37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei,
mediante o estabelecimento de condigdes de diferenciagéo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela
condugdo do processo [icitatorio, que poderd estabelecer
elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagdo techica
e econdmica, sempre vinculados 4 garantia de cumprimento de
obrigagoes especificas. 2. Somente a lei federal poderd, em
Smbito _geral, _estabelecer desequiparacdes enfre os
concorrentes e assim restringir o direito de participar de
licitagdes em condicoes de igualdade. Ao direito estadual

2 ADI 3.623, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-10-2019, P, DJE de 4-11-201 9.

Processo; 0017988-40,.2020.8.08.0000
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Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Carlos Simbes Fonseca

{ou _municipal) somente serd legitimo inovar fleste
particular se tiver como objetivo estabelecer condicdes
especificas. nomeadamente guando relacionadas_a_uma
classe de objeios a serem contratados ou a peculiares
circunslancias de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo
de Violagio aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilitacio, o legisiador
estadual se arvorou na condicao de intérprete primeiro do
direito constitucional de acesso_a licitacdes e criou uma
presuncdo legal. de sentido e alcance amplissimos,
sequndo a qual a exisiéncia de reqistros desabonadores
nos cadastros publicos de prote¢do do consumidor é
motivo suficiente para justificar o impedimentc _de
contratar com_a Administracdo local. 4. Ao dispor resse

sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais
do ordenamento nacional de licilagdes © contratos, e, com isso,
usurpou a competencua privativa da Unido de dispor sobre
normas gerais na matéria {art. 22, XXVII, da CF). 5. Agdo direta
de inconstitucionalidade juigada procedente. {ADI 3735,
Relator(a): TEOR! ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgade em
08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-
07-2017 PUBLIC 01 08—2017)

Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE da Le: Mummpal n° 4711!20‘[7 de 01° de
dezembro de 2017, dg Munl_clplq ‘de__SerraI_ES, atrsbumdo efeftcs ex tunc a

declaracéo. 4 LR a i

.o e et . ]
:§ NS - ! R o o ey e

A presente decisdo deve ser comumcada a Camara Mumcnpal de. Serra/ES em

analogia ao que preceltua o art 25, da Lgi n°g. 868!99 ER 3.~3--_ D

.o PR

- .'-":i"'_-‘ .|.~_ ,_’...- 1 ' e

E como voto. Y

i
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