PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESPIRITO
SANTO.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL, PREFEITO DO

MUNICIPIO DE SERRAJ/ES, com endereco no Palacio Municipal, situado na
Rua Anténio Cicero, n.° 239, Centro, Serra/ES, CEP 29.176-100, com o apoio da

Procuradoria Geral do Municipio, vem, respeitosamente, perante V. Exa., com fulcro
no artigo 109, inciso |, alinea “e” c/c artigo 112, inciso VII, da Constituicdo do Estado

do Espirito Santo, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de suspenséo liminar dos atos normativos impugnados)

contra a Lei n.° 4.660, de 13 de novembro de 2017, do Municipio da
Serra/ES [Doc. 01], pelos fundamentos de fato e de direito abaixo aduzidos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

| — DA _LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E A COMPETENCIA
DESSE E. TJES PARA PROCESSAR E JULGAR A PRESENTE ADI

Antes de adentrarmos nos contornos faticos e juridicos da presente demanda,
urge necessario fixar apontamentos acerca da legitimidade ad causam do Chefe do
Poder Executivo Municipal para figurar no polo ativo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo local, conforme se denota da expressa

redacao do artigo 112, inc. VII, da Constituigdo Estadual do Espirito Santo, in verbis:

Art. 112. S&o partes legitimas para propor agao de inconstitucionalidade de leis ou
de atos normativos estaduais ou municipais em face desta Constituicao:

[...]
VIl — o Prefeito Municipal e a Mesa da Camara, em se tratando de lei ou ato
normativo local.

Desta feita, como a presente acdo tem como fito a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n.° 4.660/2017 do Municipio da Serra/ES — que “CRIA
ESPACO EXCLUSIVO NA VIA PUBLICA RESERVADO PARA ESTACIONAMENTO
GRATUITO DE VEICULOS QUE ESTEJAM TRANSPORTANDO ESTUDANTES EM
FRENTE DAS UNIDADES DE ENSINO PUBLICAS E PRIVADAS” no ambito do

Municipio de Serra/ES —, n&o resta duvida acerca da legitimidade da parte autora.

Sendo assim, tem-se a competéncia desse E. TJES para processar e julgar a

presente Acao Direta de Inconstitucionalidade [ADI] conforme previsto no art. 109,

inc. |, alinea “e” da Constituigdo Estadual’.

' Art. 109. Compete, ainda, ao Tribunal de Justica:
I - processar e julgar, originariamente: [...] €) as a¢des de inconstitucionalidade contra lei ou atos normativos
estaduais ou municipais que firam preceito desta Constituigado;
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Il - DA LEI MUNICIPAL IMPUGNADA

Depreende-se das pecas inclusas que a Lei n® 4.660 fora promulgada pela
Camara de Vereadores da Serra/ES em 13 de novembro de 2017 com o seguinte
escopo: “CRIA ESPACO EXCLUSIVO NA VIA PUBLICA RESERVADO PARA
ESTACIONAMENTO GRATUITO DE VEICULOS QUE ESTEJAM
TRANSPORTANDO ESTUDANTES EM FRENTE DAS UNIDADES DE ENSINO
PUBLICAS E PRIVADAS’.

Infere-se, no entanto, que mesmo estando vigente ao longo desses anos, a
referida lei nunca foi regulamentada, razdo pela qual a Camara Municipal de
Serra/ES enviou o Requerimento n° 162/2022, solicitando providéncias para sua

adocao.

Cumpre necessario observar, no entanto, que diante das solicitacdes
realizadas, o Executivo Municipal se debrugou sobre a matéria, ocasido em que
constatou que a lei ndo pode ser aplicada em decorréncia de sua flagrante

inconstitucionalidade por afronta aos seguintes aspectos:

() De inconstitucionalidade formal por ofensa ao principio da separagéo
e independéncia de poderes (insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal,
reproduzido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo), além
da Lei Organica do Municipio, a medida em que se observa que:

a) O Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre novas
modalidades de sinalizagdo de transito, uma vez que tal
atribuicdo é da Unido, nos termos do art. 22, XI da CF, razéo pela
qual ndo poderia a lei municipal criar espago exclusivo na via
publica para estacionamento gratuito de veiculos;

b) N&o obstante isso, a iniciativa de lei para dispor sobre assuntos
de interesse local € exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
conforme estabelecido na Lei Organica Municipal no art. 143, §
unico, inciso Il

Observa-se, no entanto, que mesmo com os parecer contrarios, a Camara

Municipal da Serra/ES sancionou e promulgou a Lei Municipal n.° 4.660, de 13 de
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novembro de 2017, com a seguinte redagédo publicada no Diario Oficial em 14 de
novembro de 2017 [Doc. 01]:

LEI N° 4660, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2017

CRIA ESPAGO EXCLUSIVO NA VIA PUBLICA RESERVADO PARA
ESTACIONAMENTO GRATUITO DE VEICULOS QUE ESTEJAM
TRANSPORTANDO ESTUDANTES EM FRENTE DAS UNIDADES DE
ENSINO PUBLICAS E PRIVADOS.

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuigbes legais conferidas no §§ 2°,
3°,4°, 5°¢e 7° do Art. 145 da Lei Orgéanica do Municipio da Serra, promulga
a seguinte Lei:

DECRETA:

Art. 1°Fica criado espaco exclusivo na via publica reservado para
estacionamento gratuito de veiculos que estejam transportando estudantes
em frente das Unidades de Ensino Publicas e Privadas.

§ 1° Valido por até cinco minutos, com sinalizagao de pisca alerta ligado. Tal
regulamentagdo deve ser considerada como estacionamento de alta
rotatividade e é implantada em locais que se observa grande demanda e
rotatividade de estacionamento, justificando a regulamentagao especifica,
de uso publico.

§ 2° A implantacdo deve ocorrer em frente e preferencialmente no mesmo
lado da via em que se encontra a instituicdo escolar beneficiada.

§ 3° A extensédo da area regulamentada devera ser proporcional a demanda
de veiculos que acessam o estabelecimento, desde que a delimitacdo da
area nao se estenda para os lotes vizinhos, tornando-se obrigatoria a
acomodacéao da vaga somente no limite da testada da escola.

§ 4° Quando a instituigdo beneficiada possuir area e interna onde seja
possivel a realizagdo de toda a operagao de embarque e desembarque de
alunos, esta regulamentagao nao podera ser implementada na via publica.

Art. 2° As Placas de Sinalizagao seguirdo as seguintes recomendagdes do
anexo unico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessodes “Flodoaldo Borges Miguel”, 13 de novembro de 2017.

NEIDIA MAURA PIMENTEL
PRESIDENTA

Diante do exposto, passemos a demonstrar de forma objetiva e minudente as
razdes que fundamentam a configuracdo dos vicios que maculam a legislacdo em

apreco, ensejando, portanto, o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.
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Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI MUNICIPAL
IMPUGNADA POR ViCIO DE INICIATIVA:

e DA IMPOSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE NOVA
MODALIDADE DE SINALIZAGAO DE TRANSITO.
INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. VIOLAGAO
AO ART. 22, XI DA CF.

Compulsando detidamente a legislagdo em cotejo, observa-se que as suas
disposicdes colidem frontalmente com a ordem constitucional que estabeleceu a

Competéncia da Unido para legislar sobre “transito e transporte”.

Ao pretender impor a criacdo de um espaco exclusivo para estacionamento
gratuito de veiculos que estejam transportando estudantes em frente das Unidades
de Ensino Publico e Privadas, a Lei objurgada suscita questionamentos substanciais
acerca da competéncia legislativa para regular tal matéria.

Vejamos.

O principio federativo, insculpido na Constituicdo Federal, estabelece limites
claros e especificos as esferas de atuagdo de cada ente federativo, objetivando

evitar conflitos e assegurar a harmonia do sistema juridico.

A Unido, detentora do poder para legislar sobre transito e transportes, vé-se
como unica competente para instituir normas relacionadas a obrigagdes securitarias,

conforme se infere do art. 22, Xl|, da CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]

XI — transito e transporte;
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A atuacdo municipal em tais matérias, se ndo devidamente respaldada por
legislacdo federal, configura-se como verdadeira invasdo de competéncia,
comprometendo a ordem juridica e a seguranga das relagdes sociais.

Denota-se, portanto, que nenhum dos demais entes da Federagao (Estados,
Distrito Federal e Municipios) podera inovar na tematica estabelecida na
Constituicdo sem que a Unido tenha, no exercicio de seu poder exclusivo, legislado

e delegado a competéncia a qualquer deles para o estabelecimento de norma

propria.

N&o obstante isso, ndo se ignora, evidentemente, que os Municipios podem,
por meio da autonomia legislativa que lhes fora concedida pela Constituicao Federal,
suplementarem a legislagdo dos demais entes federativos (art. 30, | e Il, da
CRFB/88), especialmente no que diz respeito aos “assuntos de interesse local”,

desde gue ndao inovem na matéria para criar direitos e deveres, permissoes e

proibicoes ndao contempladas nas normas suplementadas.

Nesta senda, o Cddigo de Transito Brasileiro atribui ao Poder Publico
Municipal a competéncia para regulamentar e operar o transito no ambito de sua

circunscrigdo nas seguintes hipéteses:

Art. 24. Compete aos 6rgados e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricdo: (Redagdo dada pela Lei n°
13.154, de 2015)

| - cumprir_e fazer cumprir_a legislacdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da
seguranga de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdao, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;
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Sobre o0 assunto cabe-nos destacar a ligdo de Hely Lopes Meirelles?:

"O ftransito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a ftriplice
regulamentacdo -federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e
ambito do assunto a prever. De modo geral, pode-se dizer que cabe a Uniédo
legislar sobre os assuntos nacionais de transito e transporte, e ao Estado-
Membro compete regular e prover os aspectos regionais e a circulagao
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenacgao de transito
urbano, que é de interesse local (CF, art. 30, 1 e V).

[..]

Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de méao e
contram&o nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em
determinadas areas e horarios, locais de estacionamento, estagdes
rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade” (Direito Municipal
Brasileiro. Sdo Paulo; Malheiros, 2008, 16 ed., pp 454 c 455)

Pois bem.

A sinalizagao pretendida para reserva de espacgo exclusivo nao encontra
guarida no Cdédigo de Transito Brasileiro ou na legislagao federal, posto que

nao se trata de uma sinalizacao criada pela Unido e passivel de ser implementada

de maneira geral por todos os entes federativos.

Tudo isso traduz, portanto, que inexiste na legislagdo federal sinalizagdo de
“‘espaco exclusivo” com a finalidade pretendida pela Lei n° 4.660/2017: logo,
somente a Unido poderia legislar sobre ela, dentro de sua competéncia privativa,
assim como foi feito, por exemplo, com a previsdao da chamada “Area de Espera”,
incluida no Anexo | do Cédigo de Transito Brasileiro:

AREA DE ESPERA - area delimitada por 2 (duas) linhas de retencao,
destinada exclusivamente a espera de motocicletas, motonetas e
ciclomotores, junto a aproximagdo semaférica, imediatamente a frente da
linha de retengdo dos demais veiculos. (Incluido pela Lei n® 14.071, de
2020) (Vigéncia)

Outro exemplo se verifica na Resolugédo n°® 986, de 15 de dezembro de 2022,

2 Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo; Malheiros, 2008, 16 ed., pp. 454 e 455.
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onde a Uniao instituiu sinalizagcdo especifica para circulacao exclusiva de

veiculos de transporte coletivo.

Ou seja: a partir desses exemplos, denota-se que um Municipio podera, a seu
critério, implementar sinalizacbes para melhoria do trafego em vias sob sua

responsabilidade desde que a Unido ja tenha criado previamente a referida

sinalizacio, uma vez que ela é o ente competente para tal.

Por se tratar de sinalizagao que ainda nao foi regulamentada pela Unido, caso
um Municipio tenha a pretensédo de implantar um projeto como o veiculado na lei em
cotejo, devera, assim como o Municipio de S&o Paulo/SP, requerer a autorizagao da
Unido para realizar, em carater experimental, as referidas intervengoes, tendo em
vista que as alteracdes propostas nas vias afetam diretamente a atribuicao privativa
do ente federal para legislar sobre as diretrizes de sinalizagdo de transito, conforme
prevé a Resolugdo CONTRAN n° 973, de 18 de julho de 2022:

Art. 5° O 6rgdao maximo executivo de transito da Unido deve autorizar o
uso, testes, ou a proibicdo da utilizacdo da sinalizagdo de transito
experimental.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput é conferida a titulo precario,
mediante portaria especifica contendo o local de utilizagdo da sinalizagéo e
0 prazo determinado.

§ 2° Durante o periodo de experiéncia da sinalizagao de transito de que
trata este Capitulo, o requerente deve fornecer ao 6érgdo maximo executivo
de transito da Uniao relatérios técnicos, em periodicidade por ele definida,
contendo, minimamente, a evolugdo das estatisticas de acidentes de
transito no local de implantacéo, a satisfacdo dos usuarios e a avaliagdo de
desempenho do uso da sinalizagéo.

Art. 6° Nao é permitida a implantagdo de sinalizagao de transito
experimental antes da autorizagdo de uso expedida pelo 6rgao maximo
executivo de transito da Uniao.

Art. 7° Concluido o periodo experimental, o érgdo maximo executivo de
transito da Uniao deve remeter ao CONTRAN os resultados obtidos para
avaliacdo da viabilidade de utilizagdo perene da sinalizagdo de transito
proposta.
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Neste contexto, é valido mencionar que o E. Supremo Tribunal Federal, em
casos analogos ao da presente propositura, manifestou no sentido de que compete

a Uniao fixar as normas concernentes a sinalizagao:

"Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 1.407, de 17.03.97, do Distrito
Federal que dispoe sobre a colocagdo de placas de sinalizagao para
informar sobre proibicoes e restricbes no uso de vias do Distrito
Federal. Pedido de liminar. - Relevancia juridica da alegagéo de invasao de
competéncia privativa da Unido. Barreira eletrbnica que se destina a
fiscalizagdo da observancia da velocidade estabelecida para a via publica é
meio de prova para a autuagdo por infringéncia da lei de transito, e a
competéncia para a sua disciplina, pelo menos em exame compativel com o
da concessdo da liminar, € da Unido e ndo dos Estados ou do Distrito
Federal. - Conveniéncia da suspensao liminar da lei distrital atacada, dando-
se-lhe eficacia "ex tunc". Pedido de liminar deferido, para suspender, "ex
tune" e até o julgamento final desta acado, a eficacia da Lei n° 1.407, de
17.03.97, do Distrito Federal (ADI 1592 MC, Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/1997, DJ 17-04-1998 PP-00002
EMENT VOL-01906-01 PP-00112)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N° 11.604, DE
23.04.2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL TRANSITO.
INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO
ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL Ja é pacifico neste Supremo
Tribunal o entendimento de que o transito é matéria ruja competi/lda
legislativa é atribuida, privativamente, & Unido, conforme reza o art. 22, XI
da Constituicao Federal. ADI n° 2.064, Mauricio Corria e ADI n° 2.137-MC,
Sepulveda Pertence. Em casos analogos ao presente, esta Corte declarou
a inconstitucionalidade formal de normas estaduais que exigiam a
sinalizagdo da presenca de equipamentos de fiscalizagédo eletronica,
fixavam limites de velocidade nas rodovias do Estado-membro e
instituiam condi¢cdes de validade das notificagcdes de multa de transito.
Precedentes: ADI 1.592, Moreira Alves, ADI 2.582, Sepulveda Pertence e
ADI 2.328-MC, Mauricio Corroa. Acao direta cujo pedido se .15118a
procedente. (ADI 2802, Relator(a): Min. El 1 PNGRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 09/10/2003, DJ 31-10-2003 PP-00014 ENIENT VOL-02130-02
PP-00307)

Com efeito, conclui-se, portanto, que a matéria, por estabelecer condi¢oes
para a sinalizagao de transito que nao estdo expressamente previstas na legislagao
federal, ndo merece prosperar sob pena de caracterizar violagdo ao pacto federativo

estabelecido no texto constitucional.
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Ante o exposto, requer-se a atencado deste Nobre Juizo para a presente
controvérsia, a fim de assegurar a prevaléncia do ordenamento juridico
constitucional, coibindo qualquer extrapolagdo de competéncia que possa

comprometer a integridade das normas vigentes.

o« DA INVASAO AS ATRIBUIGOES CONFERIDAS AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. OFENSA AO
PRINCiIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES -
VIOLAGAO AOS ARTS. 17, 63, § UNICO, INCISOS Ill E
VI DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Nao obstante os argumentos vertidos alhures, ha que destacar que a
legislagdo em cotejo estd maculada por outra macula que a fere de morte: se imiscui
na disposicdo de normas afetas a atribuicdo do Poder Executivo local, conforme se

vera em minudéncia a seguir.

Como se sabe, a Constituicdo Federal delimita o poder de iniciativa legislativa
ao dispor sobre a competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de
iniciativa reservada, indicando, de forma exclusiva, seus titulares, resultando que, se

iniciada por titular diferente do indicado, o ato legislativo ndo tera validade.

A usurpacao de iniciativa pode ser considerada como vicio de origem, uma
vez que a violagdo da regra de reserva ou exclusividade do direito de iniciativa vicia

o ato legislativo de forma irremediavel, acarretando a nulidade da lei, que resta

insanavel até mesmo pela sangao e pela promulgagéo.

Dessa forma, caso ndo sejam observadas as regras de competéncia para
iniciativa do processo legislativo, o ato legislativo produzido sera inconstitucional,

pelo vicio de origem consistente na usurpagao de iniciativa.

Outrossim, a Constituicdo Estadual — guardando simetria com o art. 61, §1°,
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inciso I, alinea “c”, da Carta da Republica — estabelece que sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizagéo e

as atribuicdes das estruturas administrativas, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constitui¢ao.

Paragrafo unico - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

| - criacdo _de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

1} - organizacado administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo; Redacido dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 13 de

junho de 2001.

v - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

VI- criagao, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

Os dispositivos transcritos acima consistem em normas de repeticao

obrigatéria e, com base no Principio da Simetria, devem ser observadas por todos os

municipios do Estado do Espirito Santo. Tanto é assim que a Lei Orgéanica do

Municipio da Serra prevé, em seu artigo 143, § unico, incs. |, I, lll e V, o seguinte:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacao de cargos. funcdes ou empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de

sua remuneracao;
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Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizagdo da Procuradoria Geral do Municipio;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo.

Nesse escolio, infere-se que as medidas versadas na presente propositura se
encontram na o6rbita da chamada reserva da administracdo, competéncia prépria de
administracao e gestao, constituindo atribuicdo do Municipio da Serra, a teor do que
estabelece o art. 30, | da Lei Organica Municipal, que aduz competir a tal ente

“legislar sobre assuntos de interesse local”.

Desta feita, como se vé, foi violentada a reserva da Administragcdo Publica,
pois, compete ao Poder Executivo o exercicio de sua diregao superior, a pratica de
atos de administracao tipica e ordinaria, a edicdo de normas e a disciplina de sua
organizacdo e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder

Legislativo.

Assim, ainda que fosse superada a questdo da competéncia da Unido para
legislar sobre o assunto, a eventual decisdo sobre a obrigatoriedade de instalagao
de placas de transito indicando a criagcdo de espaco exclusivo para veiculo de
transporte de estudantes em vias e principais acessos no ambito do Municipio seria
de ineréncia tipica de gestao ordinaria da Administragcédo, cujas linhas mestras séo
reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo, alforriado da interferéncia
do Poder Legislativo, no espectro de sua atribuicdo de governo do Chefe do Poder

Executivo.

Dessume-se, pois, que a lei municipal em voga afronta, nitidamente, o
principio fundamental da separagao e independéncia dos Poderes, cujo escopo tem

o fito de basear a harménica da atuacao dos Poderes, os quais, pelo seu intermédio,

12
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atuam segundo um sistema de freios e contrapesos (checks and balances), em
controle reciproco, visando a manutencao do equilibrio tripartite, conforme prevé o

artigo 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo. Confira-se:

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmédnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungédo de um deles nao
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicao.

Em sintese, ao prever a harmonia e independéncia entre os Poderes, as
referidas normas constitucionais tém como escopo afastar a possibilidade de um dos

Poderes suprimir atribuicdes de um outro Poder.

Tal reserva de competéncia, a propdsito, ndo foi tragada pelo constituinte a

esmo, mas decorre da constatagcao de que “... sobre tais matérias tem o Poder

Executivo _melhor visao do que o Legislativo, por as estar gerindo. A

administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o

Legislativo _ndao tem, e outorgar a este o direito de apresentar os projetos que

desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter a iniciativa sobre assuntos que refogem a
sua maior especialidade” (MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do
Brasil. 22 ed., v 4. S&o Paulo: Saraiva. 1999. p. 429).

A propdsito do tema, oportuna a lembranga do magistério de HELY LOPES
MEIRELLES:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A _Camara ndo_ administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracao. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Nao compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos
para sua organizacao e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagao e aplicagao.
Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
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do Executivo, personalizado no prefeito.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre
estrutura, organizagao e funcionamento da administragdo municipal, padece de vicio

da iniciativa.

Vejamos, a titulo ilustrativo, os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
CRIA PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICACAO E ELEVACAO DE
ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
Compete privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre a organizagao e
o funcionamento da administragdo municipal (art. 82, VIl da CE). Sao de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que disponham sobre aumento
de remuneragéo de cargos, fungdes e empregos publicos, bem como, seu
regime juridico (art. 60, Il, letras a e b da Constituicao Estadual). Tem-se
invasao direta na competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do
Poder Legislativo, que crie programa de qualificacdo e elevagédo de
escolaridade dos servidores municipais, estabelecendo ainda, diretrizes e
politicas de qualificagéo profissional, com o estabelecimento de gratificagdo
adicional a remuneragao dos servidores. Ofende, também, a denominada
reserva de administragao, decorréncia do conteudo nuclear do principio da
separacao dos poderes (CF, art. 2°). Precedentes do STF e desta Corte.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. ( ADI: 70055649461 RS |,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justiga do dia 09/12/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO FORMAL. | - A LEI N° 4.121/2008, QUE INSTITUIU PROGRAMA DE
ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUIGOES E DESPESAS PARA A
ADMINISTRAGAO, MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA
DISTRITAL NAO TEM INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR
PROJETO DE LEI QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER
EXECUTIVO. Il - DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
DISTRITAL 4.121/08, EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IVE V DO § 1° E
100, INCS. IV, VI E X, DA LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
ERGA OMNES.(TJ-DF - ADI: 163346020118070000 DF 0016334-
60.2011.807.0000, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento:
24/04/2012, Conselho Especial, Data de Publicagdo: 14/05/2012, DJ-e Pag.
58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar q°
199/11 do Municipio de Suzano -Instituicdo do "Programa Lixo
Consciente Uma Idéia Reciclavel”, de carater ambiental e finalidade
educativa a populagdo loca!, indicando 6rgao da Administragdao que
exercera a atividade, bem como criando maiores despesas sem
indicacdo da fonte - Invasdo da competéncia privativa do Poder
Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa t de administrar o Municipio -
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Suspensio da eficacia da lei mencionada. Procedéncia da acado para
declarar inconstitucional a Lei Complementar n°® 199/11 do Municipio de
Suzano.(TJ-SP - ADI: 33030820128260000 SP 0003303-
08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de Julgamento:
13/06/2012, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 25/06/2012)

Eis ai a distincdo marcante entre a missao normativa da Camara e a funcéo

executiva do prefeito: o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,

genérico e abstrato, ao passo que o Executivo consubstancia os mandamentos

da norma legislativa em_atos especificos e concretos de administracdo." (/n
“Direito Municipal Brasileiro”, 62. ed. atual, Malheiros Editores, 1990, pp. 438-439).

Ao Executivo e ao Legislativo correspondem fungbes especificas e
separadas. O administrador do Municipio é o Prefeito.

Nesse enfoque, é inegavel, ademais, que a instalacdo de placas de
sinalizagdo nas vias do municipio implica sobrecarga de 6nus financeiro, o que
demandaria a observancia da iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder

Executivo.

Quando lei de iniciativa parlamentar cria ou fornece atribuicdo ao Poder
Executivo ou seus 6rgdos demandando diretamente a realizagdo de despesa publica
nao prevista no orgcamento para atendimento de novos encargos, com ou sem
indicagdo de sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios seguintes, ela
também padece de inconstitucionalidade por incompatibilidade, seja porque aquele
exige a indicagdo de recursos para atendimento das novas despesas seja porque
este reserva ao Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o orgamento

anual, conforme pronuncia o Supremo Tribunal Federal:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapa. 3.
Organizacgéo, estrutura e atribuicdes de Secretaria Estadual. Matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4.
Exigéncia de consignagdo de dotagdo orcamentaria para execugao
da lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5. Acao
julgada procedente” (LEXSTF v. 29, n. 341, p. 35).
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“‘Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. Instituigdo do Podlo Estadual da Musica Erudita. 3.
Estrutura e atribuicbes de 6rgdos e Secretarias da Administragédo
Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de consignacéo de dotagao
orcamentaria para execugao da lei. 7. Matéria de iniciativa do Poder
Executivo. 8. Agao julgada procedente” (LEXSTF v. 29, n. 338, p. 46).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.238/94
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO DO
PROGRAMA ESTADUAL DE ILUMINACAO PUBLICA, DESTINADO
AOS MUNICIPIOS. CRIACAO DE UM CONSELHO PARA
ADMIUNISTRAR O PROGRAMA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VIOLACAO DO ARTIGO 61, § 1° INCISO I,
ALINEA ‘E’, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Vicio de iniciativa,
vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora
trate de matéria tipica de Administragdo. 2. O texto normativo criou
novo 6rgao na Administragdo Publica estadual, o Conselho de
Administracdo, composto, entre outros, por dois Secretarios de
Estado, além de acarretar 6nus para o Estado-membro. Afronta ao
disposto no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea ‘€’ da Constituicdo do
Brasil. 3. O texto normativo, ao cercear a iniciativa para a elaboragao
da lei orgamentaria, colide com o disposto no artigo 165, inciso lll, da
Constituicdo de 1988. 4. A declaragédo de inconstitucionalidade dos
artigos 2° e 3° da lei atacada implica seu esvaziamento. A declaragao
de inconstitucionalidade dos seus demais preceitos da-se por
arrastamento. 5. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 10.238/94 do Estado do Rio Grande do
Sul” (RTJ 200/1065).

Nessa gama de ideias, € possivel dessumir, portanto, que a Lei Municipal n.°

4.660/2017, de

iniciativa parlamentar, materializou nitida ingeréncia nas

atividades do Poder Executivo Municipal, incorrendo em nitida violagdo ao

principio da separagao de poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa, a

medida em que se observa que:

¢) O Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre
novas modalidades de sinalizacdo de transito, uma
vez que tal atribuicdo € da Unido, nos termos do art.
22, Xl da CF, razdo pela qual ndo poderia a lei
municipal criar espago exclusivo na via publica para

estacionamento gratuito de veiculos;
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d) A iniciativa de lei para dispor sobre assuntos de
interesse local é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, conforme estabelecido na Lei Organica

Municipal no art. 143, § unico, inciso Il c/c art. 30, I.

Desse modo, caberia apenas ao Prefeito Municipal deflagrar o processo
legislativo e, a posteriori, regulamentar a lei correspondente. Por isso, a iniciativa
parlamentar de lei denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuagao
reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administracao, corolario da separacao de poderes.

E nesse sentido, inclusive, que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo langou a Sumula 09, in verbis:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.”

Com efeito, ndo resta duvida que o comportamento legislativo na hipétese
vertente, atentado aos mandamentos contidos nos artigos 63, § unico, incs. Il e VI
da Constituicdo Estadual — cujas normas sdo replicadas pelos artigos 143, § unico,
incs. Il e V, c/c art. 30, I, ambos da Lei Orgénica do Municipio da Serra —, padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, na medida em que representa
grave violagéo ao principio constitucional da separagéao dos poderes, prevista no art.
17, caput, da Constituicdo Estadual.

Pelas razbes expedidas acima, com objetivo de expurgar do ordenamento
juridico normas incompativeis com o texto constitucional, requer-se que seja

declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 4.660/2017, por afronta aos artigos

17, 63, § unico, incs. |, I, lll e VI, da Constituicao do Estado do Espirito Santo.
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IV — DA SUSPENSAO LIMINAR DOS DISPOSITIVOS LEGAIS IMPUGNADOS

A possibilidade de suspenséo liminar do diploma impugnado na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade retira seu fundamento de validade direto do art. 102, inc. |,

alinea “p” da Carta Magna, encontrando também expressa previsao no artigo 10,
§3°, da Lei Federal n.° 9.868/1999.

Em consonédncia com a legislacdo federal, o Regimento Interno desta

Egrégia Corte contém similar disposigéo alinea “b” do seu artigo 169.

Somado ao relevante interesse de ordem publica, previsto no supracitado
dispositivo, para a concessao da pretendida cautelar a jurisprudéncia patria assevera

ainda ser indispensavel a demonstragao do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No caso em aprego, o fumus boni iuris encontra-se evidenciado pela
violagdo das diversas normas apontadas anteriormente, contidas na Constituicao
Federal e na Constituicdo Estadual, que apontam para a inconstitucionalidade formal
da Lei Municipal n.° 4.660/2017, por materializar nitida ingeréncia nas atividades do
Poder Executivo Municipal, impondo atribuicdes a Administragdo em seus diversos

setores, com evidente aumento de despesa.

Por sua vez, o periculum in mora reside no fato da referida lei
inconstitucional estar irradiando seus efeitos no ordenamento juridico, com evidente
potencial de ensejar prejuizos ao Municipio da Serra e a populagdo, a medida em
que impde responsabilizacdo tendente a onerar os cofres publicos, gerando

expectativas de direito infundadas nos usuarios do sistema rotativo.

Portanto, preenchidos os requisitos para a concessdo de medida cautelar
em acgao direta de inconstitucionalidade, necessario se faz a suspenséo cautelar dos
dispositivos legais impugnados, nos moldes do artigo 10, §3° da Lei Federal n°
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9.868/1999 e artigo 169, “b”, do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Justica.

V - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer-se:

a) seja deferida medida liminar inaudita altera parte para suspender, com
efeito ex tunc, a Lei Municipal n.° 4.660/2017;

b) seja julgada procedente a presente demanda para, atribuindo efeito ex
tunc, declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n.° 4.660/2017, de
autoria parlamentar, por alterar a organizagao e o funcionamento das estruturas
administrativas, impondo atribuigdes, obrigagbes e responsabilidades para o Poder

Executivo;

¢) seja notificada a Camara de Vereadores do Municipio da Serra, na pessoa
de seu Presidente, para prestar as informacgdes que entender necessarias, conforme

artigo 6° da Lei Federal n.° 9.868/99 e artigo 169, “a” do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Justica;

d) seja dada ciéncia ao Exmo. Procurador Geral de Justica, nos termos do

artigo 112, §1°, da Constituicdo Estadual;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nesses termos,

Pede deferimento.
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