PUBLICADA N0 DIOFES
EM, 4 /9 /R4

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 5.346, DE 30 DE JULHO DE 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DA
ORCAMENTARIA PARA O  EXERCICIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das
atribui¢Oes legais, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, O Org¢amento do Municipio de Serra, referente ao exercicio de 2022, sera
elaborado e executado segundo as diretrizes as estabelecidas na presente Lei, em cumprimento
ao disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢do ¢ na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e no § 2 ° do Art. 163 da Lei Orgéanica do Municipio de
Serra, compreendendo:

[.  Das Metas e as Prioridades da Administrag¢@o Publica Municipal;
II. A Organizacdo e Estrutura dos Or¢amentos;

III. Das Diretrizes para a Elaboragdo ¢ Execugdo da Lei Or¢camentaria Anual € suas
Alteragdes;

IV. As Disposi¢des Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;
V. Das Disposi¢oes sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria;
VI.  Das Orientagdes Relativas a Execugéo Or¢amentaria;

VII.  As Disposigdes Gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, integram esta Lei os Anexos abaixo citados, em conformidade com o que dispdem os
paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, e as normas
definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional. — 11? Edigéo, (Portaria STN n° 375 de 08 de julho
de 2020):

[. Riscos Fiscais;
II. Metas Fiscais, composto de:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exeréi¢io
Anterior;
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¢) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patrimdnio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliagéo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Rentincia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

III. Metas e Prioridades.

CAPITULO1
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3°. A elaboragio e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2022, bem como a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com as metas fiscais para o e exercicio de
2022 da presente Lei.

Paragrafo Unico. As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de Lei Orgamentaria
de 2022, se verificadas, quando da sua elaboragdo, alteragdes da conjuntura nacional e estadual e
dos pardmetros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do
comportamento da execugdo do or¢camento de 2022 e de modificagdes na legislagdo que venham
a afetar esses parametros.

Art. 4°. As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o exercicio
financeiro de 2022 serdo compativeis com o Projeto de Lei do Plano Plurianual - PPA 2022-2025,
que sera elaborado com base no Plano de Governo e entregue em agosto do corrente ano,
devendo este observar os Objetivos Estratégicos e os Programas Estruturantes, reunidos a partir
de cinco Eixos Estratégicos.

Art. 5°. Os Objetivos Estratégicos que orientardo a defini¢do das prioridades e metas para
uma Cidade mais Humana, Inteligente, Criativa e Sustentdvel compreende:

Melhorar ainda mais a qualidade de vida para o cidaddo serrano;
Tornar o Municipio de Serra mais criativo e empreendedor;
Transformar a Serra numa cidade mais humana;

Transformar a Serra numa cidade mais inteligente e;

Promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel
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e Planejar a cidade para as proximas décadas

Art. 6°. As Diretrizes Estratégicas que norteardo a formulagdo dos programas sdo os
seguintes:

Cidade Humana: porque o foco principal € o interesse dos moradores investidores e
demais partes interessadas de Serra, que participardo de todo o processo de construgfo do
Programa e de transformag¢ao da cidade desde o inicio,

Cidade Inteligente: porque o foco principal € o interesse dos moradores, investidores e
demais partes interessadas de Serra, que participardo de todo o processo de construgdo do
Programa e de Transformagdo da cidade desde o inicio.,

Cidade Criativa: porque ¢ preciso que as tecnologias de informagdo e comunicagdo se
conectem com as vocagdes € a cultura existente em Serra, ¢ com isso gerar novos modos de vida
e novos modelos de negdcios criativos.

Cidade Sustentavel: porque se recupera e se aprende a preservar o meio ambiente,
mantendo alta qualidade de vida de modo sustentavel no longo prazo.

Art. 7°. Os Programas Estruturantes estardo reunidos a partir de cinco Eixos Prioritarios:

I. Gestido Publica e Transparéncia

Governo e Comunica¢do: Gestdo, Transparéncia, modernidade; Simplificagdo,
padronizagio e agilidade no trabalho; Capacitagido do Servidor e Planejamento da Cidade para as
proximas décadas.

II. Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida

Educacio: Educagdo conectada e informatizada; Valorizagdo do profissional, Ampliagéo
da Educagdo Infantil, Expansdo do Ensino Fundamental em Tempo Integral, Ampliacdo de
matriculas de jovens e adultos.

Sadde: Atendimento Basico/Especializada; Assisténcia Farmacéutica; Valorizagdo e
qualificagdo do profissional, Intersetorialidade das politicas; Qualificagdo da gestdo do Sistema
Unico da Saude; Implantagéo do Tele saude (Telemedicina); Informatizagdo da Saude.

Seguranca Publica e Defesa Social: Reestruturagdo do Observatorio da Seguranca e
Informagdes Estratégicas; Implantagdo do Sistema de Reconhecimento Otico de Caracteres;
Valorizagdo do profissional; Implantacdo do Projeto Multiplicadores da Paz; Educagfo para o
Transito.

Assisténcia Social e Direito Humano: Implantagdo de novos CRAS; Implantagdo e
construgdo da republica masculina jovens e adultos; Construgdo e implantagdo do Centro de
Referéncia para pessoa com deficiéncia; Propiciar o desenvolvimento do Centro de Referencm :
da Mulher; Reestrutura¢do administrativa da SEMAS. e
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Direito Humano e Trabalho: Promover o Programa Meu Emprego de Novo, com foco na
Juventude; Ampliar parceria com o sistema S (Sesi, Senai e Senac); Viabilizar o Centro de
Referéncia Juventude; Desenvolver projetos que preparam a nossa juventude para o ENEM;
Fortalecer a politica publica de desigualdade social; Ampliar politicas voltadas para o
fortalecimento dos direitos das mulheres; Promover orientagdo juridica as familias de presos
provisorios; Implantar medidas que busque inserir os adolescentes e deficientes no mercado de
trabalho.

Habitac¢io: Construir forma coletiva um plano de Habitacdo de Interesse; Participar de
Programa Habitacional Popular; Reorganizar a Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundiéria;
Estabelecer parcerias com cartorios e criar dispositivo legal que incentive a lavratura de
escrituras; Manter entendimentos visando estabelecer parcerias com o CREAS —ES; Executar
projetos de identificagio placas e outros.

Cultura: Criar o programa de fomento incrementar a produgdo e a circulac¢do artistica e
cultural; Potencializar a politica municipal das culturas populares e tradicionais; Reconhecer e
incentivar os territorios criativos, secretarias e criagdo de Centro de Informagdes Integradas para
identificagdo de oportunidade e qualificag¢do do processo de tomada de decisdes.

Esporte e Lazer: Desenvolver programa de rede esportiva, Esporte Educacional e Social;
Esporte Comunitario: praticado nas formas assistematicas de educagdo por todos os cidaddos,
Programa de Lazer Esportivo, Promog¢do de Saude, Grupos Especiais, Esporte Radicais e de
Aventura, Formagdo de Atletas, Esporte de Rendimento, Esporte, Legislagdo e Negocios,
Legislag¢do Esportiva, Negdcios e Futebol.

III. Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente

Mobilidade Urbana: Induzir a ocupacgdo do solo de forma compacta, por meio do Plano
Diretor Urbano; Regulamentar e aplicar os instrumento do Estatuto da Cidade, a fim de estimular
a ocupacdo dos vazios urbanos, Implantar o Arco de Protegdo do Mestre Alvaro; Promover
Regionais e bairros autossuficiente desenvolvendo a multifuncionalidade; Adotar critérios e
vantagens especiais para estimular a atragdo de empreendimentos empresarias limpos; Criagdo
de um Programa Integrado de gestdo publica no municipio para o enfrentamento da pobreza
urbana; Instituir o banco de terras para a Habitagdo de Interesse Social (HIS) da Serra; Elaborar
o Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria; Projeto Varanda- incentivar o alcance de
mudanc¢a de postura ¢ de comportamento em relagdo aos fundos de vale que recortam toda a
cidade; Implantagdo de pequenos espagos multifuncionais de carater socioculturais, educagio,
ambiental, capacitagdo profissional, Elaborar o Plano de Mobilidade e Acessibilidade;
Intensificagdo da utilizagdo das tecnologias de comunicagéo e informagio.

Meio Ambiente: Ampliar a melhoria da gestdo municipal de residuos sélidos e levar a
coleta seletiva para nos espacos publicos e condominios fechados; Estabelecer postos de coleta
de materiais reciclaveis nos territérios; Melhoria das condigdes de prestagdo de servigo de
limpeza urbana; Aprimorar o perfil dos analistas ambientais, na fiscalizagdo das emissGes
atmosféricas e atuando junto ao Governo Estadual; Eliminar e/ou concentragdo de barreiras
burocraticas existentes dentro do sistema de gestdo municipal, Revisar o Cddigo Municipal de
Meio Ambiente; Aprimorar o licenciamento ambiental oferecer respostas rapidas ao
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empreendedor; Capacitar o corpo técnico; Investir na modernizagdo tecnoldgica; Promover a
implanta¢do racional de sistemas de captagdo de aguas subterrdneas; Mobilizar a iniciativa
privada e a sociedade civil para recuperagdo das areas degradas e nascentes; Revisdo da PPP do
Saneamento Ambiental; Apoiar e incentivar os produtores rurais e proprietarios rurais;
Ampliagdo progressiva da cobertura dos servigos de abastecimento de 4gua; Programas e
projetos ambientais em educagdo ambiental; Fortalecer o programa Municipal de Educagéo
Sanitaria e Ambiental; Estabelecer parcerias entre instituigdes de ensino superior; Estabelecer e
promover caminhadas ecologicas; Estimular & produgdo cultural e criativa de baixo impacto
ambiental; Incentivos econdmicos e Fiscais; Desenvolver e implantar iniciativas; Revitalizar as
pragas e jardins do Municipio; Conservar e recuperar a cobertura vegetal; Estimular as Hortas
Urbanas; Revitalizar ¢ ampliar de Unidades de Conservagéo.

Agricultura e Pesca: Atualizar o Plano e Pesca (Planagro); Fortalecer e apoiar as
organizagOes dos setores pesqueiros; Buscar parcerias junto ao projeto caminho do campo, para
pavimentar o acesso Serra sede a Nova Almeida; Fortalecer as organizagdes de pequenos e
médios produtores rurais e agricultura familiar.

IV. Desenvolvimento Econdomico e Sustentabilidade

Desenvolvimento Econémico: Consolidar os polos empresariais, comércio e servigos
locais; Porto Metropolitano; Criar um ambiente urbano industrial interconectado; Estimular o
empreendedorismo no Municipio; Fortalecer programa de apoio as micro € pequenas empresas;
Firmar parceria com o Sebrae; Revitalizagdo do Centro Integrado de Atendimento as
Microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais; Adequagdo do
Codigo Tributario Municipal para atendimento ao que determina a lei geral das MPes € a lei da
Liberdade Econdmica; Instituir mecanismo de desburocratizagdo com das 10 medidas; Ampliar e
apoiar as politicas de microcrédito; Fortalecer o Programa Nosso Crédito; Criar um Fundo de
Aval; Estabelecer parceria com o SEBRAE, SENAI, SENAT E SENAC; Incrementar os
mecanismo de incentivo as empresas de base tecnolégica; Promover o acesso das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte as novas tecnologias; Firmar parcerias com o CREA-ES.

Turismo: Desenvolver o Turismo de negocios e eventos; Fortalecer o turismo de alta
estacdo no litoral; Fortalecer o agroturismo, integrando a area rural ao desenvolvimento;
Fortalecer o agro turismo, integrando a area rural ao desenvolvimento do Municipio; Revitalizar
os sitios histdricos; Buscar parceria junto ao governo e iniciativa privada a revitalizagdo e um
melhor aproveitamento do Centro de Convengdes em Carapina; Criar programas para projetar as
cinco areas importantes do turismo: Faixa Litordnea, Mestre Alvaro, Polo Industrial, Sitios
Historicos, Centro de Eventos de Carapina; Estimular a cadeia produtiva da Serra para geragéo
de emprego e renda; Apoiar a realizagdo de grandes eventos; Estimular a produgdes que possam
ser apresentadas nos espagos historicos; Articular e buscar recursos para revitalizagdo dos
prédios histéricos de interesse.

Turismo de Negdcios ¢ Eventos: Criar estimulo fiscal para a instalagdo de empresa
Apoiar a realizagdo de grandes eventos.

Turismo Historico, cultural e de lazer: Estimular a produgdes culturais que possa:
apresentadas nos espagos historicos; Articular e buscar recursos para revitalizagdo dos.ptédio
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historicos de interesse turisticos e adequagdo dos espagos publicos; revitalizar a orla do
municipio; Elaborar estudo junto aos segmentos.

Gestio de Turismo Criativo: Criar o Fundo Municipal de Turismo; Garantir que os dados
das ag¢des do turismo sejam mensuradas e possa orientar as tomadas de decisdes.

V. Integracio Metropolitana

Fortalecimento do COMDEVIT: Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitoria; Implantar gestéo de parcerias com os demais municipios e o governo do Estado;
Criar mecanismo para ampliacdo ou construc¢do de vias de acesso; Ampliar e integrar o Sistema
de Videomonitoramento Municipal ao CIODES; Discutir € consolidar o Arco Logistico
Metropolitano; Destinagdo do Lixo; Realizar comprar conjuntas, remédios, equipamentos
escolares; Implantar o cerco eletronico de forma integrada; Criar mecanismo de implementagéo
de politicas publicas.

Parigrafo Unico. O Projeto de Lei do Orgamento do Municipio de Serra para o exercicio
de 2022 abrangera Programas de Governo constantes no Projeto de Lei Plano Plurianual para o
periodo de 2022/2025, discriminados em agdes e seus respectivos produtos e metas.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 8°. O Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD, anexo ao Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social para o exercicio de 2022, discriminara a despesa por Unidade Orgamentaria,
segundo a classifica¢do por fungdes e programas, explicitando para cada projeto, atividade ou
operagdo especial, meta e valores totalizados por categoria econdmica, grupo de despesa e
modalidade de aplicagéo.

§ 1°. A classificagdo funcional-programatica seguird o disposto na Portaria n° 42, do
Ministério de Or¢amento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e suas altera¢Ges posteriores.

§ 2° Os programas, classificadores da a¢do governamental, pelos quais os objetivos da
administragdo se exprimem, serdo os que estardo definidos na construg¢do do Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2022/2025 e suas modificagdes.

§ 3°. Na indicagdo do grupo de despesa a que se refere este artigo, sera obedecid
seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria Interministerial n® 163/2001, da Secretary
Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal, e suas alteragdes posteriores:
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I. Pessoal e encargos sociais (1);
II.  Juros e encargos da divida (2);
III. Outras despesas correntes (3);
IV. Investimentos (4);
V. Inversdes financeiras (5);
VI. Amortizacdo da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, prevista no Art. 31 desta Lei, sera identificada pelo digito
09 (nove), no que se refere ao grupo de despesa.

Art. 9°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

[. Programa, o instrumento de organizagio da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores a ser
estabelecido no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022/2025;

[I. Atividade, um instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agdo de governo;

III. Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou aperfeigoamento da a¢do de governo;

IV. Operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das a¢des de
governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos;

V. Unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em 6rgdos
orcamentdrios, entendidos estes como os d e maior nivel da classificagdo institucional.

Art. 10. Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos ¢ operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades or¢amentdrias responsaveis pela realizagdo da agéo.

Art. 11. Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fungdo, a subfung¢éo, o
programa de governo, a unidade e o 6rgdo orcamentario, as quais se vinculam.

Art. 12. As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto
de lei or¢amentdria na forma de programas e atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 13. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e atividades constantes
Plano Plurianual 2022-2025.
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Art. 14. O Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social compreende a programagdo dos
Poderes do Municipio, seus fundos, orgos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, bem como das empresas publicas e demais entidades em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 15. Para os efeitos desta lei, fica entendida como Receita Corrente Liquida a definicdo
estabelecida no art. 2°, inciso IV da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 16. Os orgdos da Administragdo Indireta terdo seus orgamentos para o exercicio de
2020 incorporados a proposta orgamentaria do Municipio, caso, sob qualquer forma ou
instrumento legal recebam recursos do tesouro municipal ou administrem recursos e patriménio
do Municipio.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUQAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 17. O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2022 sera elaborado visando
garantir o equilibrio da gestdo fiscal.

Paragrafo tGnico. Os processos de elaboragio do Projeto de Lei Orgamentdria e de
execucdo do orcamento deverdo ser realizados de modo a promover a transparéncia do gasto
publico, inclusive por meio eletronico, observando-se, também, o principio da publicidade, com
vistas a favorecer o acompanhamento por parte da sociedade.

Art. 18. A Lei do Orgamento Anual para 2022 contera dispositivos para adaptar as
despesas aos efeitos econdmicos:

I. Alteragdes na estrutura organizacional ou na competéncia legal ou regimental de 6rgdos,
entidades e fundo;
II. Realizagdo de receitas ndo previstas;
HI. Realizagdo de receita em montante inferior ao previsto;
IV. Calamidade ptblica e situagdo de emergéncia;
V. Alterag¢bes conjunturais da economia nacional e/ou estadual;
VI.  Alteragdes na legislagéo;
VII. Promocédo do equilibrio econdmico-financeiro entre a execugdo das despesas.

Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdg-dos
recursos na Lei Or¢amentaria de 2022 e dos créditos adicionais, e a sua execugdo, deverdo:
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I. Atender ao disposto no art. 167 da Constituigdo e no Novo Regime Fiscal, instituido
pelo art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Art. 20. Os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal deverdo implantar o Sistema de
Informagdes de Custos do Municipio com vista & modernizagdo e a eficiéncia da gestdo publica,
adotando novas metodologias gerenciais e parametros de boa governanga.

Paragrafo dnico. O controle de custos sera orientado para o estabelecimento da relagéo
entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a andlise da eficiéncia na
alocagdo dos recursos, € permitir o acompanhamento das gestdes or¢amentaria, financeira e
patrimonial.

Art. 21. No projeto de lei orgamentdria anual, as receitas e as despesas serfio orgadas a
precos correntes, estimados para o exercicio de 2022.

Art. 22. Na programagdo da despesa, serdo observadas as seguintes restri¢des:

I.  Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas origens
dos recursos;

II. Nao ser@o destinados recursos para atender despesas de pagamento, a qualquer titulo, a
servidor da administracdo municipal direta ou indireta, por servi¢os de consultoria ou
assisténcia a técnica, inclusive, acordos, custeados com recursos decorrentes de
convénios, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 23. A lei orgamentaria ndo destinara recursos para custeio de despesas de competéncia
de outros Entes da Federacao.

Art. 24. E vedada a destinagfio de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos dos
Arts. 12 ¢ 16 da Lei Federal n ° 4. 320, de 1964, para e entidades privadas.

Art. 25. A transferéncia de recursos a entidade privada, a titulo de contribuigdo corrente,
ocorrera se for autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins lucrativos escolhida
Administragdo Publica para execugdo, em parceria com Municipal, de programas e agdes a que
contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Projeto de
Lei do Plano Plurianual 2022-2025.
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Art. 26. Somente serdo incluidas, na lei orgamentaria anual, dotagdes para o pagamento de
juros, encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das operagdes de crédito contratadas ou
autorizadas até a data do encaminhamento do projeto de lei do orgamento & Camara Municipal.

Art. 27. Na programagéo de investimentos, serdo observados os seguintes principios:

I. Somente serfo incluidos na lei orcamentaria os investimentos para os quais estejam
previstas no Plano Plurianual 2022-2025, a¢des que assegurem sua manutengao;

II. Os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental.

Art. 28. O projeto de lei orgamentdria poderda incluir programagdo condicionada,
constantes propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2022-2025 que tenham sido objeto de
projetos de lei.

Art. 29. A estimativa de receita de operagdes de crédito para o exercicio de 2022 tera
como limite maximo, o valor encontrado a partir das orientacdes e metodologia de calculo
estabelecidos na s Resolugdes n® 40 e 43, de 2001 do Senado Federal e, ainda, da Medida
Provisodria n® 2.185-35/2001.

Art. 30. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagido de
recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugao,
serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das ac¢les e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 31. O valor da reserva de contingéncia podera ser de, no maximo, 1,0% (um por cento)
da receita corrente liquida estimada para 2022.

Art. 32. A destinagdo de recursos do Municipio, a qualquer titulo, para atender
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o disposto na Lei
Complementar n°. 101, de 2000, e na Lei Federa 1 n°. 4.320, de 1964.

Art. 33. A execugdo orcamentdria, direcionada para a efetivagdo das metas fiscais
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, devera, ainda, manter superavitdria a receita corrente
frente a despesa corrente, com a finalidade de comportar a programagio de investimentos. 0‘

Art. 34. O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2022 incluirdo dotagdes para o pagamento }ic/
precatdrios, conforme estabelecido no art. 100 da Constituigdo Federal.

v
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Art. 35. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo atualizados independentemente
de nova publicagdo.

Art. 36. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria
para 2022, observadas as determinagdes contidas nesta lei, até 30 de setembro de 2021.

I. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo observara os dispositivos elencados no
art. 29-A da Constituigdo Federal, bem como a previsdo da receita municipal para o ano
de 2022.

II. O repasse mensal ao Poder Legislativo, a que se refere o art.168 da Constitui¢do Federal,
submeter-se-a4 ao principio da programacéo financeira de desembolso, aludido nos art.
47 a 50 da Lei Federal 4.320/64, limitado ao percentual estabelecido na Lei
Or¢camentaria Anual aplicada sobre o valor da receita municipal ndo vinculada
efetivamente arrecadada no més anterior.

III. Considerar-se-4, para efeito de estabelecimento do percentual de participacdo da
Camara Municipal no or¢camento, o total da receita municipal ndo vinculada or¢ada,
bem como para a base de célculo do repasse dos duodécimos mensais a receita
municipal ndo vinculada, efetivamente arrecadada.

I[V. Para o célculo da receita municipal nfo vinculada, expurgar-se-a da receita total
municipal, as receitas de participagdo no FUNDEB, de capital e de transferéncias de
convénio, bem como quaisquer outras cuja destina¢do esteja vinculada a objeto
especifico por forga de instrumento legal.

V. Na efetivagdo do repasse mensal dos duodécimos, observar-se-4 o limite maximo de
repasse estabelecido pelo inciso III do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta or¢amentaria, 0s
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e
as respectivas memorias de calculo, conforme § 3° do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 37. No Projeto de Lei Orgamentaria Anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
precos correntes de 2021.

CAPITULO IV
DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 38. No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos Poderes Executi
e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000 e a Art. 171 da Lei Organica Municipal.
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Art. 39. Observado o disposto no art. 38 desta lei, o Poder Executivo podera encaminhar

projetos de lei visando a:

L
IL.
III.
IV.

V.

Concessio e absor¢do de vantagens e aumento de remuneragéo de servidores;

Criagdo e extingdo de cargos publicos;

Criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

Provimento de cargos € contratagdes estritamente necessdrias, respeitada a legislagdo
municipal vigente;

Revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios,
objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas de
valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do
servidor publico.

Art. 40. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de

cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente
poderdo ser feitas:

L

II.

III.

Se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as proje¢des de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III da Lei Complementar n°. 101,
de 4 de maio de 2000;

Nos termos de posterior legislacdo especifica.

Art. 41. Respeitado o limite de despesa prevista no inciso Il do artigo anterior e a lotagéo

fixada para cada orgéo ou entidade, serdo observados:

L.

IL.

III.

O estabelecimento de prioridades na reformulagdo do plano de cargos e de carreiras e no
numero de cargos, de acordo com as estritas necessidades de cada 6rgdo e entidade;

A realiza¢do de concurso, de acordo com o disposto no art. 37, incisos II a IV da
Constituigdo Federal;

Adoc¢do de mecanismos destinados a modernizagdo administrativa.

Art. 42. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei

Complementar Federal n°. 101, de 2000, a convocagédo para prestagdo de horas suplementares de

trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execug¢do de programa
emergenciais de saude puablica ou em situa¢des de extrema gravidade, devidamente reconhecida
pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO V
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Art. 43. Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Orgamentaria serdo
considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislagdo tributéria local, incremento ou
diminui¢do de receitas transferidas de outros niveis de governo e outras transferéncias positivas
ou negativas na arrecada¢do do Municipio para o ano seguinte.

§ 1°. As alteragdes na legislag@o tributaria municipal, dispondo, especialmente, sobre IPTU,
ISSQN, ITBI, taxa de limpeza publica e contribui¢do de ilumina¢do publica, deverdo constituir
objeto de projeto de lei a ser enviado a Camara Municipal, visando promover a justi¢a fiscal e
aumentar a capacidade de investimento do Municipio.

§ 2°. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que serd enviado a Camara Municipal contera
demonstrativos que registrem a estimativa de recursos para o ano 2022.

§ 3° Quaisquer projetos de lei que resultem em redugdo de encargos tributarios para
setores da atividade econdmica ou regides da cidade deverdo atender aos seguintes requisitos
minimos:

I. O disposto no art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000;
II. Demonstrativo dos beneficios de natureza econdmica ou social;
III.  Aqueles previstos no Cédigo Tributario Municipal.

Art. 44. Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, a rentncia fiscal
compreende incentivos, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢do de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribui¢des, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. Podendo ser destinada ao setor comercial ou industrial, programa de governo ou,
ainda, a um beneficiario individual (Pessoa Fisica ou Juridica).

Art. 45. O Demonstrativo da Estimativa ¢ Compensa¢do da Rentncia de Receita visa a
atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e devera ser
acompanhada de anélise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e suas
respectivas compensacdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados.

Art. 46. O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita
previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas fisca
fixadas, além de orientar a elaboragdo da LOA considerando o montante das renuncias fisca
concedidas.

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais e de recuperagio
de crédito, destinados a promover, tanto a regularizagdo de passivos, como a atra¢do de
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investimentos produtivos geradores de emprego, renda e receitas tributérias e que, ainda, elevem
a competitividade sistémica do parque produtivo na esfera territorial do Municipio, contribuindo
com o desenvolvimento socio econdmico local.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 48. Na realizagdo das agdes de sua competéncia, o Municipio poderd transferir
recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas
constantes da lei or¢amentaria anual, mediante convénio, parceria, termo de colaboragdo, termo
de fomento, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagdes
de cada parte, a forma e os prazos para prestagdo de conta.

Art. 49. A execugdo orcamentaria devera atender critérios e forma de limitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso II do artigo 4° e no art. 92 ¢
no inciso Il do § 12 do art. 31, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 50. Caso seja necessario efetuar a limitagdo de empenho € movimentagdo financeira
de que trata o art. 9.° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo apurara o
montante necessario e informara ao Poder Legislativo.

§ 1°. O montante da limitagdo a ser procedida pelos Poderes do Municipio sera
proporcional a participa¢do de cada um no total da despesa or¢amentaria primaria.

§ 2° No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o or¢amento, conforme os critérios a seguir:

[. Serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,
conforme a legislagdo federal e municipal;

II. Serdo priorizados recursos para execugdo de contrapartidas referentes as transferéncias
de receitas de outras unidades da federagio.

Art. 51. Se ao final de cada bimestre, a realizacdo da receita demonstrar que ndo comporta
o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais, 0 municipio promovera, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimenta¢do financeira, excluidos os recursos
destinados as despesas que se constituem em obrigagdes constitucionais ou legais de execugio.
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Art. 52. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria anual, o Executivo
devera fixar a programagdo financeira e o cronograma de execucdo de desembolso, com o
objetivo de compatibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1°. Nos termos do que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo utilizados
apenas para atender ao objeto de sua vinculag¢o, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos or¢amentarios de fontes vinculadas que durante a execugdo do orgamento
sejam considerados prescindiveis poderdo ser anulados com a finalidade de servir & abertura de
créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, III, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, respeitada a
regra do art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 53. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da
Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades
de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satide ou educacdo, observada a legislagéo
em vigor, quando tais entidades:

[.  Sejam constituidas sob a forma de fundag¢des incumbidas regimental e estatutariamente.

II. Prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Art. 54. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo estardo submetidas a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 55. A destinagéo de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos
devera observar:

[. Lei especifica que expressamente defina a destinagdo de recursos as entidades
beneficiadas, nos termos do disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n° 101,

de 4 de maio de 2000;
que

II.  Os dispositivos, no que couber, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
institui normas gerais para as parcerias entre a Administragdo Publica e as organizac¢Qe
da sociedade civil, suas alteragdes e do decreto municipal n° 2033 de 27 de dezembro
2017.
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Art. 56. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do art.46.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente, ndo
autorizada em lei especifica, dependera de publicagdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autoriza¢do da unidade or¢amentaria transferidora, o qual contera o critério de selegdo, o objeto,
o prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 57. Os recursos provenientes de convénios, contratos e prestagdo de servigos
repassados pela Administragdo Municipal, deverfo ter sua aplicagdo comprovada no prazo de até
60 (sessenta) dias apos o término da obrigac¢do contratual principal.

Art. 58. No caso de criagdo de entidades autarquicas, fundacionais e empresas municipais,
as leis prdprias citardo as normas legais de atendimento para fixa¢do de receita e gastos da
entidade mencionada, observadas as diretrizes gerais constantes desta lei.

Art. 59. Caso o Projeto da Lei Orcamentdria ndo seja aprovado e sancionado até 31 de
dezembro de 2020, a programagdo dele constante podera ser executada em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total do 6rgdo, na forma da proposta remetida & Camara Municipal,
enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo unico. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas em sua totalidade, as dotagdes para atender despesas com:

I. Pessoal e encargos sociais;
II. Servigo da divida;
III. Pagamento de compromissos correntes nas areas de saide, educagio e assisténcia social;
IV. Categorias de programagdo cujos recursos sejam provenientes de opera¢des de crédito
ou de transferéncias da Unido e do Estado;
V. Categorias de programacéo cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio
em relacdo aqueles recursos previstos no inciso anterior.

Art. 60. O Poder Executivo divulgara os Quadros de Detalhamento de Despesas (QDD
por unidade orcamentéria, especificando a categoria econdmica e a despesa por elemento p
cada projeto e atividade:
I.  Até 31/01/2022, caso a Lei Or¢amentaria seja publicada até 31/12/2021.
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II. Até 30 (trinta) dias apés a publicagdo do orgamento, ocorrendo a hipdtese prevista no
art. 52 desta lei.

Art. 61. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico a responsabilidade pela
coordenagio da elaboragio orgamentaria de que trata esta lei, devendo estabelecer:

I. Calendario de atividades para elaboragdo dos orgamentos;
II. Elaboragdo e distribuicio dos quadros que compdem as propostas parciais do
Orgamento Anual da Administragdo Municipal;
II. Instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos orcamentos, de que
trata esta lei.
IV. Realizagdo de Audiéncia Publica para debater a elaboragdo do PPA, LDO e LOA.

Art. 62. O Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda estabelecera por grupos de
despesa, a programagdo financeira, até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei Or¢amentaria
Anual.

Art. 63. Fica assegurada a participagdo do Municipio na formagfio do Fundo para o
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Vitoria - FUNDEVIT.

Art. 64. Fica assegurada a criagdo de uma comissdo, ndo remunerada, que articule com o
Governo Federal e entidades representativas dos municipios brasileiros, para discutir a proposta
do Pacto Federativo com intuito de tratar o desenvolvimento regional e dos problemas
financeiros que vem sendo enfrentados pelas prefeituras, buscando o maior equilibrio na
distribui¢@o de recursos, aprimoramento da prestagdo de servigos publicos e mais agilidade na
tramitagdo de proposta que afetam estes entes federados. Entre os temas propostos estdo
mudangas na reparti¢@o de tributos, modernizagdo de legislacdo e fontes de recursos para sauide,
seguranga publica e educagdo. Unifica¢do de aliquotas e criagdo dos fundos de compensagdo ¢ de
desenvolvimento regional.

Art. 65. A lei orcamentéria anual podera conter dota¢des relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e alteragdes, e alteragdes, bem como de consércios publicos, regulados
pela Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005.

Art. 66. Fica garantida a participagdo de entidades Civis Organizadas nas discussdes
or¢amento anual.

Art. 67. Para os efeitos do Art.16 § 3°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
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bens € servigos, os limites previstos no art. 24, [ e Il da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1996.

Art. 68. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

Pal4cio Municipal em Serra, aos 3Mlde julho de 2021.
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SERRA

Edigéio N171

ATOS MUNICIPAIS

Atos Municipais

LEI N° 5.346, DE 30 DE JULHO DE 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO
DA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO
DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo,
usando das atribuigbes legais, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1°, O Orcamento do Municipio de Serra, referente ao exercicio de
2022, serd elaborado e executado segundo as diretrizes as estabeleci-
das na presente Lei, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165
da Constituigdo e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e no § 2 © do Art. 163 da Lei Orgénica
do Municipio de Serra, compreendendo:

I Das Metas e as Prioridades da Administracdo Plblica Municipal;
II. A Organizagao e Estrutura dos Orgamentos;

I11. Das Diretrizes para a Elaboragdo e Execucdo da Lei
Orgamentdria Anual e suas Alteragdes;

V. As Disposigdes Relativas 4s Despesas com Pessoal e Encargos
Saociais;

V. Das DisposigGes sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria;
VI. Das Orientacdes Relativas a Execugdo Orgamentdria;

VII. As Disposigbes Gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, integram esta Lei os Anexos abaixo
citados, em conformidade com o que dispGem os pardgrafos 1°, 2° e
3° do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, e as normas
definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional. - 112 Edigdo, (Portaria
STN n© 375 de 08 de julho de 2020):

I. Riscos Fiscais;

IL. Metas Fiscais, composto de:

a) Demonstrativo 1 - Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 - Evolugdo do Patrimdnio Liquido;

e) Demonstrativo 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
a Alienagdo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 - Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial
do RPPS;
g) Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita;

h) Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado.
II1. Metas e Prioridades.

CAPiTULO I ~
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Art. 3°. A elaborag@o e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de
2022, bem como a execugdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis
com as metas fiscais para o e exercicio de 2022 da presente Lei.

Paragrafo Unico. As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de
Lei Orgamentdria de 2022, se verificadas, quando da sua elaboragéo,
alteragdes da conjuntura nacional e estadual e dos pardmetros ma-
croecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do
comportamento da execugdo do orgamento de 2022 e de modificagGes
na legislagdo que venham a afetar esses parémetros.

Art. 4°. As prioridades e metas da administragdo publica municipal
para o exercicio financeiro de 2022 serdo compativeis com o Projeto de
Lei do Plano Plurianual - PPA 2022-2025, que sera elaborado com base
no Plano de Governo e entregue em agosto do corrente ano, devendo
este observar os Objetivos Estratégicos e os Programas Estruturantes,
reunidos a partir de cinco Eixos Estratégicos.

Art. 59. Os Objetivos Estratégicos que orientardo a definigdo das
prioridades e metas para uma Cidade mais Humana, Inteligente,
Criativa e Sustentavel compreende:

Melhorar ainda mais a qualidade de vida para o cidad&o serrano;
Tornar o Municipio de Serra mais criativo e empreendedor;
Transformar a Serra numa cidade mais humana;

Transformar a Serra numa cidade mais inteligente e;

Promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentével
Planejar a cidade para as proximas décadas

® ¢ o o o o

Art. 6°. As Diretrizes Estratégicas que norteardo a formulacdo dos
programas sdo 0s seguintes:

Cidade Humana: porque o foco principal € o interesse dos moradores
investidores e demais partes interessadas de Serra, que participardo
de todo o processo de construgdo do Programa e de transformagéo da
cidade desde o inicio,

Cidade Inteligente: porque o foco principal € o interesse dos
moradores, investidores e demais partes interessadas de Serra, que
participardo de todo o processo de construgao do Programa e de Trans-
formacgdo da cidade desde o inicio.,

Cidade Criativa: porque é preciso que as tecnologias de informagdo
e comunicagdo se conectem com as vocagdes e a cultura existente
em Serra, e com isso gerar novos modos de vida e novos modelos de
negdcios criativos.

Cidade Sustentavel: porque se recupera e se aprende a preservar o
meio ambiente, mantendo alta qualidade de vida de modo sustentével
no longo prazo.

Art. 7°. Os Programas Estruturantes estardo reunidos a partir de cinco
Eixos Prioritérios:

L Gestdo Puablica e Transparéncia

Governo e Comunicagdo: Gestdo, Transparéncia, modernidade;
Simplificagdo, padronizagdo e agilidade no trabalho; Capacitagdo do
Servidor e Planejamento da Cidade para as proximas décadas.

II. Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida
Educagdo: Educagdo conectada e informatizada; Valorizagdo do
profissional, Ampliagdo da Educagdo Infantil; Expansdo do Ensino
Fundamental em Tempo Integral, Ampliagdo de matriculas de jovens
e adultos.

Saade: Atendimento Basico/Especializada; Assisténcia Farmacéutica;
Valorizagdo e qualificacdo do profissional, Intersetorialidade das
politicas; Qualificacdo da gestdo do Sistema Unico da Salde;
Implantagdo do Tele satide (Telemedicina); Informatizacdo da Saude.
Seguranca Piablica e Defesa Social: Reestruturagédo do Observatério
da Seguranga e Informagdes Estratégicas; Implantagdo do Sistema
de Reconhecimento Otico de Caracteres; Valorizagdo do profissional;
Implantacdo do Projeto Multiplicadores da Paz; Educagdo para o
Transito.

Assisténcia Social e Direito Humano: Implantagdo de novos CRAS;
Implantagdo e construgdo da reptblica masculina jovens e adultos;
Construcdo e implantagéo do Centro de Referéncia para pessoa com
deficiéncia; Propiciar o desenvolvimento do Centro de Referéncia da
Mulher; Reestruturagdo administrativa da SEMAS.

Direito Humano e Trabalho: Promover o Programa Meu Emprego
de Novo, com foco na Juventude; Ampliar parceria com o sistema S
(Sesi, Senai e Senac); Viabilizar o Centro de Referéncia Juventude;
Desenvolver projetos que preparam a nossa juventude para o ENEM;
Fortalecer a politica publica de desigualdade social; Ampliar politicas
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o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagées,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo;

V. Operacgdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agdes de governo, das quais nao resulta um produto,
e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos;
V. Unidade orgamentéria, o menor nivel da classificagdo institu-
cional, agrupada em 6rgdos orgamentdrios, entendidos estes como 0s
d e maior nivel da classificag&o institucional.

Art. 10. Cada programa identificard as agBes necessdrias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes
especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

Art. 11. Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a
fungdo, a subfungdo, o programa de governo, a unidade e o 6rgdo
orgamentario, as quais se vinculam.

Art. 12. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentaria na forma de programas e
atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 13. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e
atividades constantes do Plano Plurianual 2022-2025.

Art. 14. O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social compreende a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias
e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas e demais entidades em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do
Tesouro Municipal.

Art. 15. Para os efeitos desta lei, fica entendida como Receita
Corrente Liquida a definicdo estabelecida no art. 29, inciso IV da Lei
Complementar n°, 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 16. Os 6rgdos da Administracdo Indireta terdo seus orcamentos
para o exercicio de 2020 incorporados a proposta orgamentdria do
Municipio, caso, sob qualquer forma ou instrumento legal recebam
recursos do tesouro municipal ou administrem recursos e patriménio
do Municipio.

CAPiTULO III 3 _
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 17. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2022 serd
elaborado visando garantir o equilibrio da gestdo fiscal.

Paragrafo Gnico. Os processos de elaboragdo do Projeto de Lei
Orgamentdria e de execucdo do orgamento deverdo ser realizados de
modo a promover a transparéncia do gasto publico, inclusive por meio
eletrénico, observando-se, também, o principio da publicidade, com
vistas a favorecer o acompanhamento por parte da sociedade.

Art. 18. A Lei do Orgamento Anual para 2022 contera dispositivos para
adaptar as despesas aos efeitos econdomicos:

I. Alteragdes na estrutura organizacional ou na competéncia legal
ou regimental de 6rgdos, entidades e fundo;

II. Realizagdo de receitas ndo previstas;

II1. Realizagdo de receita em montante inferior ao previsto;

V. Calamidade publica e situagdo de emergéncia;

V. Alteragdes conjunturais da economia nacional e/ou estadual;
VI. Alteragdes na legislagao;

VIL. Promogao do equilibrio econdmico-financeiro entre a execugdo

das despesas.

Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei,
a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria de 2022 e dos créditos
adicionais, e a sua execugdo, deverdo:

L. Atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e no Novo
Regime Fiscal, instituido pelo art. 107 do Ato das Disposigées Consti-
tucionais Transitdrias.

Art. 20. Os 6Orgdos da Administragdo PUlblica Municipal deverdo
implantar o Sistema de Informagdes de Custos do Municipio com
vista & modernizagdo e a eficiéncia da gestdo publica, adotando novas
metodologias gerenciais e parametros de boa governanca.

Paragrafo Gnico. O controle de custos serd orientado para o esta-
belecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido,
de forma a priorizar a andlise da eficiéncia na alocagdo dos recursos,
e permitir o acompanhamento das gestdes orgamentaria, financeira e
patrimonial.
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Art. 21. No projeto de lei orgamentdria anual, as receitas e as despesas
serdo orgadas a pregos correntes, estimados para o exercicio de 2022.

Art. 22. Na programacdo da despesa, serdo observadas as seguintes
restrigoes:

8 Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas
as respectivas origens dos recursos;
1I. N&o serdo destinados recursos para atender despesas de

pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo municipal
direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia a técnica,
inclusive, acordos, custeados com recursos decorrentes de convénios,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com érgdos ou entidades
de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 23. A lei orgamentdria ndo destinard recursos para custeio de
despesas de competéncia de outros Entes da Federagdo.

Art. 24. E vedada a destinacio de recursos a titulo de subvenctes
sociais, nos termos dos Arts. 12 e 16 da Lei Federal n © 4. 320, de
1964, para e entidades privadas.

Art. 25. A transferéncia de recursos a entidade privada, a titulo de
contribuicdo corrente, ocorrerd se for autorizada em lei especifica
ou destinada a entidade sem fins lucrativos escolhida Administragdo
Plblica para execugdo, em parceria com Municipal, de programas e
agbes a que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no Projeto de Lei do Plano Plurianual
2022-2025.

Art. 26. Somente serdo incluidas, na lei orgamentaria anual, dotagdes
para o pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas
decorrentes das operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até
a data do encaminhamento do projeto de lei do orcamento a Camara
Municipal.

Art. 27. Na programacgdo de investimentos, serdo observados os
seguintes principios:

I. Somente serdo incluidos na lei orgamentaria os investimentos
para os quais estejam previstas no Plano Plurianual 2022-2025, agoes
que assegurem sua manutengdo;

n. Os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica,
econdmica, financeira e ambiental.

Art. 28. O projeto de lei orgamentéria poderd incluir programagao
condicionada, constantes propostas de alteragdes do Plano Plurianual
2022-2025 que tenham sido objeto de projetos de lei.

Art. 29. A estimativa de receita de operagdes de crédito para o exercicio
de 2022 terd como limite maximo, o valor encontrado a partir das
orientagdes e metodologia de célculo estabelecidos na s Resolugdes n°
40 e 43, de 2001 do Senado Federal e, ainda, da Medida Proviséria n°®
2.185-35/2001.

Art. 30. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagdo de recursos na lei orcamentéria e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execugdo, serdo feitas de forma a
propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados
dos programas de governo.

Art. 31. O valor da reserva de contingéncia podera ser de, no maximo,
1,0% (um por cento) da receita corrente liquida estimada para 2022.

Art. 32. A destinacdo de recursos do Municipio, a qualquer titulo,
para atender necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas, observara o disposto na Lei Complementar n°. 101, de 2000,
e na Lei Federa | n%. 4.320, de 1964.

Art. 33. A execugdo orgamentaria, direcionada para a efetivagao das
metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, deverd, ainda,
manter superavitéria a receita corrente frente a despesa corrente, com
a finalidade de comportar a programagdo de investimentos.

Art. 34. O Projeto e a Lei Orgamentdria de 2022 incluirdo dotagbes
para o pagamento de precatorios, conforme estabelecido no art. 100
da Constituigdo Federal.

Art. 35. As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos
adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais
serdo atualizados independentemente de nova publicagao.

Art. 36. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua
proposta orcamentdria para 2022, observadas as determinagdes
contidas nesta lei, até 30 de setembro de 2021.

I. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo observara os
dispositivos elencados no art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como
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L. Serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo
de recursos vinculados, conforme a legislagdo federal e municipal;

II. Serdo priorizados recursos para execugao de contraparti-
das referentes as transferéncias de receitas de outras unidades da
federagdo.

Art. 51. Se ao final de cada bimestre, a realizagdo da receita
demonstrar que ndo comporta o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais, o municipio promovera, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira, excluidos os recursos destinados as
despesas que se constituem em obrigagdes constitucionais ou legais
de execugado.

Art. 52. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentdria
anual, o Executivo deverd fixar a programacdo financeira e o
cronograma de execugdo de desembolso, com o objetivo de compa-
tibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1°. Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do art. 8° da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente
vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2°. Créditos orgamentarios de fontes vinculadas que durante a
execugdo do orgamento sejam considerados prescindiveis poderdo
ser anulados com a finalidade de servir a abertura de créditos
adicionais, nos termos do art. 43, § 19, 1II, da Lei Federal n® 4.320,
de 1964, respeitada a regra do art. 89, pardgrafo Gnico, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 53. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes
sociais, nos termos do art. 16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera
as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades
de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saide ou
educagao, observada a legislagdo em vigor, quando tais entidades:

I. Sejam constituidas sob a forma de fundagdes incumbidas
regimental e estatutariamente.
II. Prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagéo

de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009.

Art. 54. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo estardo submetidas a fiscalizagdo do Poder
Plblico, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam o0s recursos.

Art. 55. A destinagdo de recursos orgamentarios as entidades
privadas sem fins lucrativos devera observar:

I Lei especifica que expressamente defina a destinagdo de
recursos as entidades beneficiadas, nos termos do disposto no artigo
26 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

i1 Os dispositivos, no que couber, da Lei Federal n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, que institui normas gerais para as parcerias
entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil,
suas alteragbes e do decreto municipal n® 2033 de 27 de dezembro
de 2017.

Art. 56. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente
somente sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo
atuem nas areas de que trata o caput do art.46.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigdo
corrente, ndo autorizada em lei especifica, dependera de publicagdo,
para cada entidade beneficiada, de ato de autorizagdo da unidade
orgamentdria transferidora, o qual conterd o critério de selegéo, o
objeto, o prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da
entidade.

CAPiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 57. Os recursos provenientes de convénios, contratos e
prestagdo de servigos repassados pela Administracdo Municipal,
deverdo ter sua aplicagdo comprovada no prazo de até 60 (sessenta)
dias ap6s o término da obrigagdo contratual principal.

Art. 58. No caso de criagdo de entidades autdrquicas, fundacionais
e empresas municipais, as leis proprias citardo as normas legais
de atendimento para fixacdo de receita e gastos da entidade
mencionada, observadas as diretrizes gerais constantes desta lei.
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Art. 59. Caso o Projeto da Lei Orgamentdria ndo seja aprovado
e sancionado até 31 de dezembro de 2020, a programacdo dele
constante podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12
(um doze avos) do total do 6rgdo, na forma da proposta remetida
a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo Gnico. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste
artigo, podendo ser movimentadas em sua totalidade, as dotagdes
para atender despesas com:

L Pessoal e encargos sociais;
IL. Servigo da divida;
III. Pagamento de compromissos correntes nas areas de

salde, educacdo e assisténcia social;

V. Categorias de programagdo cujos recursos sejam
provenientes de operagdes de crédito ou de transferéncias da Unido
e do Estado;

V. Categorias de programagdo cujos recursos correspondam
a contrapartida do Municipio em relagdo aqueles recursos previstos
no inciso anterior.

Art. 60. O Poder Executivo divulgard os Quadros de Detalhamento
de Despesas (QDD), por unidade orgamentéria, especificando a
categoria econdmica e a despesa por elemento para cada projeto e
atividade:

L Até 31/01/2022, caso a Lei Orgamentaria seja publicada
até 31/12/2021.

II. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo do orgamento,
ocorrendo a hipétese prevista no art. 52 desta lei.

Art. 61. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico a
responsabilidade pela coordenagdo da elaboragdo orcamentdria de
que trata esta lei, devendo estabelecer:

I. Calendério de atividades para elaboragdo dos orgamentos;
1I. Elaboragdo e distribuicdo dos quadros que compdem as
propostas parciais do Orgamento Anual da Administragdo Municipal;
IiI. Instrugbes para o devido preenchimento das propostas
parciais dos orgamentos, de que trata esta lei.

V. Realizagdo de Audiéncia Publica para debater a elaboragédo
do PPA, LDO e LOA.

Art. 62. O Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda
estabelecerd por grupos de despesa, a programagcdo financeira, até
30 (trinta) dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 63. Fica assegurada a participagdo do Municipio na formagdo do
Fundo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria - FUNDEVIT.

Art. 64. Fica assegurada a criagdo de uma comissdo, ndo
remunerada, que articule com o Governo Federal e entidades re-
presentativas dos municipios brasileiros, para discutir a proposta
do Pacto Federativo com intuito de tratar o desenvolvimento
regional e dos problemas financeiros que vem sendo enfrentados
pelas prefeituras, buscando o maior equilibrio na distribuicdo
de recursos, aprimoramento da prestacdo de servigos publicos
e mais agilidade na tramitacdo de proposta que afetam estes
entes federados. Entre os temas propostos estdo mudangas na
reparticdo de tributos, modernizagdo de legislagdo e fontes de
recursos para saude, seguranga publica e educagdo. Unificagdo de
aliquotas e criacdo dos fundos de compensagdo e de desenvolvi-
mento regional.

Art. 65. A lei orcamentdaria anual podera conter dotagdes relativas
a projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-pri-
vadas, reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e alteragdes, e alteragdes, bem como de consércios publicos,
regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005.

Art. 66. Fica garantida a participagdo de entidades Civis Organizadas
nas discussdes do orgamento anual.

Art. 67. Para os efeitos do Art.16 § 3°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000, entendem-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos,
os limites previstos no art. 24, I e II da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1996.

Art. 68. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Municipal em Serra, aos 30 de julho de 2021.
ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL

Prefeito Municipal
Protocolo 707851
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