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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESOLUCAO N°. 236, DE 14 DE SETEMBRO DE 2016

APROVA O RELATORIO FINAL E AS CONCLUSOES DA
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO INSTITUIDA

PELA PORTARIA N° 291/2016, E PRORROGADA PELO
REQUERIMENTO N° 1862016 DESTINADA A
INVESTIGAR TODO O PROCESSO REFERENTE A
PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP) ENTRE A CESAN,
SERRA AMBIENTAL E PMS.

A Mesa Diretora da Camara Municipal da Serrg Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribuigbes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e promulga a seguinte
Resolucao:

Resolve:

Art. 1°. Ficam aprovados o Relatério Final e as Conclusdes da Comissdo Especial

de Inquérito (CEI), instituida pela Portaria 291/2016 e prorrogada pelo Requerimento
186/2016.

Paragrafo Unico: o Relatério Final e suas documentacdes constam no anexo desta
Resolucéao.

Art. 2°. Esta resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas a
disposicbes em contrario.

Sala das Sess»es AFLRdedetembradle0BBor ges Mi gue

NEIDIA MAURA PIMENTEL
PRESIDENTA

ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
1°SECRETARIO

Processo n8.4192016, PR 02/2016
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1.INTRODUCAO

A Comissdo Especial de Inquérito (CEI) é procedimento conduzido pelo Poder
Legislativo, que tem como objetivo discutir, ouvir depoimentos e tomar
informacdes diretamente a respeito de assunto de interesse publico, tendo como
finalidade a investigacdo e a andlise de indicios de irregularidades que porventura

existam na administragéo publica.

O Municipio de Serra, em 14 de fevereiro de 2013, aprovou a Lei n°® 4010/2013
que instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico, autorizou o Executivo a
celebrar Convénio de Cooperacdo para a gestdo Associada de Servicos com o
Estado do Espirito Santo, determinou a criacgdo do Conselho Municipal de
Saneamento, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) e autorizou a firmar Convénio
delegando a Agéncia Reguladora de Saneamento e Infraestrutura Viaria- ARSI, no
que concerne aos interesses locais, a regulacao, fiscalizacdo e controle dos

servicos publico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario (anexo 3).

O Convénio de Cooperacao tem vigéncia de 30 (trinta) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo. Foi celebrado entre o Governo do Estado do Espirito
Santo, por intermédio da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano 1 SEDURB, Municipio de Serra e Companhia Espirito
Santense de Saneamento i CESAN, pelo Processo n°® 62785044 de 25 de junho
de 2013 objetivando a universalizacdo dos servigcos de abastecimento de agua e
do esgotamento sanitario, a reducédo das desigualdades regionais, a melhoria da
qualidade dos servicos e a modicidade das tarifas, conferindo a CESAN a
execucao dos servicos e a Agéncia Reguladora de Saneamento e Infraestrutura

Viaria do Espirito Santo i ARSI a regulacéao, inclusive tarifaria e fiscalizacao.
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Na mesma data, firmou-se Contrato de Programa para a prestacdo dos Servicos
Plblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario entre oS mesmos
entes, podendo a CESAN prestar os servigos direta ou indiretamente mediante
concessao, permissdo ou subconcessao, e Parceria Publico Privada i PPP (anexo
4).

No dia 01 de julho de 2014, a CESAN firmou Parceria Publico Privada no Contrato
n°® 034/2014 de Concessdo Administrativa para a Ampliacdo, Manutencdo e
Operacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Serra com a
Concessionaria de Saneamento Serra Ambiental S.A., formada pelas empresas
Sonel Engenharia Ltda (lider), Construtora Aterpa M. Martins Ltda e Maua
Participacfes Estruturadas, com data de eficacia do Contrato em 02 de janeiro de

2015, pelo prazo de 30 (trinta) anos.(anexo 5).

Desde entdo, intensificaram-se as denlncias de ma prestacdo de servicos,
cobranca da tarifa de esgotamento sanitario sem a contraprestacdo do servico,
desinformacéo acerca do tratamento do esgoto, estacdes de tratamento de esgoto
sem licenciamento ambiental, despejo de efluentes no corpo receptor in natura e

abaixo do padrdo recomendavel pela legislacao vigente, entre outras denuncias.
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2. OBJETIVOS DA CEl

A Comissao Especial de Inquérito, foi instaurada pelo Requerimento n® 304/2015,
guardado no Processo Administrativo n° 3443/2015 de autoria de 1/3 dos
Vereadores do Municipio de Serra, objetivando a apuracdo de denudncias
efetivadas pelo vereador Basilio Antbnio Neves Santos, para investigar todo o
processo referente a Parceria Publico Privada (PPP) entre a CESAN - Companhia
Espirito Santense de Saneamento e a Prefeitura Municipal da Serra (Anexo 1).

Tem prazo de duracdo de 90 (noventa) dias, contados a partir da publicacéo desta
Portaria no 6rgdo de imprensa oficial (05.05.2016), prorrogaveis uma Unica vez

por mais 60 dias.

No processo n® 3322/2016, requerimento 186/2016, a CEI foi prorrogada por 30
(trinta dias), com termo final em 10.09/2016 (anexo 2).
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3. METODOLOGIA DE TRABALHO

Na reunido de instalagéo foram definidas as formas de atuacdo da Comissao. As
reunides ordinarias ficaram marcadas para todas as segundas-feiras, as 14h00 no
Plenario da Camara Municipal de Serra. Foram realizadas 08 (oito) reunides
ordinarias e publicas e diligéncias nas comunidades servidas pelo Sistema de

Esgotamento Sanitario no Municipio de Serra.

As reunides encontram-se documentadas no Livro de Ata as fls. 03 a 016 e DVD

de audio e video (anexo 6)

Ficou definido que as reunifes seriam abertas a todos municipes e seus
representantes que queiram participar dos trabalhos, assegurando a participacdo
da imprensa, como também houve a gravacdo em midia, disponibilizada nesta

Casa de Leis, que passou a fazer parte integrante da Ata em anexo.

Definiu-se ainda, que todos os requerimentos enderecados a CEIl deveriam ser
protocolados com antecedéncia minima de 01 (um) dia util, para que houvesse

tempo habil de analise juridica e deliberacdo pela Comisséo.

Ante as denuncias verbais apresentadas a CEl, esta definiu que seriam realizadas
visitas em tantos bairros quanto fossem necessarios, a fim de verificar in loco a

situacao da prestacao do servigo de esgotamento sanitario do municipio.

Tais visitas estdo documentadas em fotos e videos acostados neste relatorio.

(anexo 7).
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4. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

O calendario das sessoes, reunides da Comissao e visitas in loco ficou assim

definido:

Data da reuniao

Pauta

16.05.2016 Instalacdo, eleicio do Presidente e Relator e
consideracdes iniciais.

23.05.2016 Oitiva Movimentos sociais.

30.05.2016 Oitiva dos representantes da FAMS e AMO

06.06.2016 Oitiva do representante da P. M. Serra, Secretaria do Meio
Ambiente, CONDEMAS, Coordenador do Governo e
Secretario de Desen. Urbano.

13.06.2016 Oitiva Representante da CESAN e Serra Ambiental

20.06.2016 Oitiva Representante da ARSI

27.06.2016 Oitiva Representante da CESAN

04.07.2016 Oitiva Secret. Agric. E Pesca

11.07.2016 Oitiva prefeito Municipal de Serra

18.07.2016 Oitiva Diretor Presidente CESAN

Todas as sessOes da CEl, realizadas no Plenéario desta Casa de Leis, estdo

documentadas em ata, audio e video anexo.

Destaca-se que o Presidente da CESAN compareceu a sessao do dia 18.07.2016,

entretanto, esta ndo obteve quérum para instalacdo, portanto, ndo foi ouvido

oficialmente.
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Visitas In loco

Com o objetivo de verificar as condicbes de funcionamento das estagcbes de
tratamento de esgoto, esta Comisséo se deslocou a ETE de Jacaraipe, onde foi
impedida de adentrar nas instalacdes, sob a alegacdo de ser propriedade privada

do Consorcio Serra Ambiental.

Assim sendo, em vista das denuncias de moradores e grupos populares de
protecdo ambiental, esta Comisséao, imediatamente, procedeu diversas visitas in

loco, em bairros, praias e estuario, verificando o que se segue:

Data da Visita Locais

03.06.2016 Rio Jacaraipe, Curva da Baleia, Manguinhos, Portal de
Jacaraipe, ETE Feu Rosa, Coérrego Laripe em Vila Nova de
Colares, EEEB de Vila Nova de Colares, langamento da
ETE de André Carloni, Hélio Ferraz, Lagoa Paul Brasil e

Elevatoria.

09.06.2016 Visita do Mestre, José de Anchieta, Solar de Anchieta,
Eldorado, Nova Carapina

16.06.2016 Visita Valparaiso, Bicanga, Lagoa da pedreira, Corrego do
Jacaré, lagoa Jacaré, parque do Jacaré, Barro Branco

(registrada em fotos e video anexos)

07.07.2016 Visita Carapina, Sao Diogo, S&o Marcos, Cascata

(registrada em fotos e video anexos)

14.07.2016 Nova Almeida, Cérrego Limao, Gaivota, praiamar, Rio Reis
Magos, Atracador no rio Reis Magos, Galeria do Rio
Limao, lagoa Juara. (registrada em fotos e video anexos)
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5. INFORMACOES DOCUMENTAIS

No decorrer dos trabalhos, a Comisséo solicitou a diversos 6rgdos, empresas e

cidaddos, documentos e informacdes necessarios ao desenvolvimento das

investigacdes, conforme abaixo:

Oficios expedidos:

Oficio n® | Destinatario Solicitacéo Resposta
001/CEl Presidente da | Solicitar 01 (um) técnico para emitir | Nao foi atendido.
Cémara Municipal | laudo sobre o célculo de cobranga no
de Serra Contrato da CESAN
002/CEl Dir. Pr.. CESAN Solicitar copia Contrato Concessao | Extraido do sitio
034/2013, com anexos. da CESAN na
web.
003/CEl Prefeito  Municipal | Informe a data da criacdo do Conselho | N&o foi atendido.
de Serra Municipal de Saneamento, bem como
seja informado qual a composicédo de
todos seus membros conforme prevé a
Lei Municipal n° 4.010/2013, em seu
art. 1°, paragrafo Unico e art. 2°, inciso
X, da Lei Federal n°® 11.445/2007
004/CEl Promotoria de | Informar instauracdo da CEIl e convidar | Nao compareceu.
Justica do Meio | para reunido do dia 30.05.2016
Ambiente
005/CEl Presidente da | Convite para participar da sesséo desta | Compareceu
FAMS Comisséo no dia 30.05.2016
006/CEl Presidente da AMO | Convite para participar da sesséo desta | Compareceu
Comisséo no dia 30.05.2016
007/CEl Secretario (a) de | Solicitacdo de  um profissional | N&o foi atendido

Paléacio Judith Ledo Castello Ribeiro
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Meio Ambiente da

Serra

qualificado com formacédo especifica

para estar acompanhando essa

Comissdo nas visitas as ETES da

Serra, no dia 03 de junho do corrente

ano
008/CElI Secretario (a) de | Convite para participar da Sesséo desta | Compareceu
Meio Ambiente da | Comisséo
Serra
009/CElI Secretario (a) de | Convite para participar da Sessao desta | Compareceu
Desenvolvimento Comisséo
Urbano da Serra
010/CEl Coordenador (a) de | Convite para participar da Sessao desta | Compareceu
Governo. Comisséo.
011/CEl Presidente (a) do | Convite para participar da Sesséo desta | Compareceu
Conselho Municipal | Comissao.
da Cidade
012/CEl Secretario (a) de | Convidar a servidora responsavel pelo | Compareceu
Servigos Contrato Sra. Verginia Januério dos
Reis Rocha para participar da Sessao
desta Comisséo
013/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendeu
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 03 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00.
014/CEl Deputado Federal | Convite para participar da Sesséo desta | Nao compareceu
Anténio Sérgio | Comissao.
Alves Vidigal
015/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Cémara Municipal | de leis para diligéncias no dia 06 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00.
016/CEl Diretor Presidente | Convite para participar da Sesséo desta | Ndo compareceu.
CESAN Comisséo Justificou
auséncia. Enviou
representantes
Péaginal3de 107
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017/CEl Diretor Presidente | Convite para participar da Sesséo desta | Compareceu
do Consorcio Serra | Comisséo
Ambiental
018/CEI Diretor  Presidente | Solicitar o acesso as ETEs no | Nao atendeu
do Consorcio Serra | municipio de Serra
Ambiental
019/CEl Diretor  Presidente | Convite para participar da Sesséo desta | Compareceu
da ARSI. Comisséo
020/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 16 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00
021/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 16 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00
022/CEl Diretor Presidente | Convite para participar da Sesséo desta | Ndo compareceu.
CESAN Comissao. Responder quesitos | Respondeu
formulados no anexo. quesitos
formalmente
023/CEl Presidente da | Disponibilizar gravacdes das reunifes | Nao atendido
Camara Municipal | desta CEI
da Serra
024/CEl Presidente da | Disponibilizar gravacdes das reunifes | Nao atendido
Camara Municipal | desta CEIl
da Serra
025/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 16 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00
026/CEl Dir. Pr. ARSI Solicitar copia processo de fiscalizagdo | Atendido
n° 71551638
027/CEl Secretaria Municipal | Informar situagdo Ambiental do Parque | Atendido
de Servicos Jacaré - Bairro Novo Horizonte
028/CEl Secretaria Municipal | Requer coépia do laudo/resultado da | Ndo atendido, por

de Agricultura,

mortandade dos peixes (tilapias) e

atribuir a

Paléacio Judith Ledo Castello Ribeiro
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Agroturismo, qualidade da agua coletada na lagoa | competéncia a
Aquicultura e Pesca: | Juara. SEMMA.
029/CEl Prefeito  Municipal | Convite para participar da sessdo da | Ndo compareceu.
de Serra CEl Justificou.
030/CEl Dir. Pr. ARSI Solicitar copia Planos de Acdo da | Atendido
CESAN ref. Relatério de fiscalizacdo
031/CEl Dir. Pr. CESAN Prestar  esclarecimentos quesitos | Atendido
constante no anexo
032/CEl IEMA Encaminhar situacao licencas | N&o atendido
Ambientais ref. Sistema Esgotamento
Sanitarioi Serra
033/CEl CONDEMAS Encaminhar autos de infracdo ref.a | Parcialmente
descarte efluentes praias e copia Atas | atendido
reunides Planarias n® 171, 173 e em
27.06.2016
034/CEl Secretério. Convidar comparecer sessdao CEl. | Justificou
Agriculta, Reiterar Of.028/CEl auséncia.
Agroturismo,
Aquicultura e Pesca
035/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 07 de
da Serra julho de 2016 a partir das 09h00
036/CEl Diretor Presidente | Convite para participar da Sesséo desta | Compareceu.
CESAN Comissao. Sesséo néo
realizada por falta
de quérum.
037/CEl Presidente da | Reiterando solicitacdo gravacdes | Atendido
Cémara Municipal | reunies da CEl.
da Serra
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Denuncias da sociedade:

No curso da CEIl, foram recebidas, entre outras, dendncias e documentos
referentes a dano ao meio ambiente e relacdo de consumo, das quais,

destacamos as seguintes:

Junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e CONDEMAS:

Auto de Infragdo n°® 8269577/201517 Despej o de esgoto Afi
Bicanga,
Auto de Infracdo n° 8269655/20157T Despej o de esgoto Ai

Balneario de Carapebus;

Auto de infracdo n° 8269923/2016 i Jardim Limoeiro, por langcamento de efluente
em rede pluvial e sem prévio tratamento, o0 que gerou multa na ordem de R$
15.000,00 (quinze mil reais), com fulcro no Decreto 5.575/15, codigo ambiental
(2199/99);

Auto de infragdo n° 8269938/2016 i Parque Residencial Laranjeiras, pelo motivo

acima exposto, com aplicacdo da mesma legislagcéo e multa;

Auto de Infragdo n° 002459/2016 i Jardim Carapina, cujo embargado foi o
Cons-rcio Sonel Toctao S. A., em guese
funcionarios da empesa Consércio Sonel Toctao S.A., lancando efluente (esgoto

dom®stico) na rede pluvialo
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Ata reunides plenaria 1712 e 1732 CONDEMAS 1 Autuacdo CESAN e Serra
Ambiental.

Junto ao Procon

Morador de Jardim Carapina: solicitacdo do cancelamento de cobranca e
contestacdo da fatura de agua/esgoto, requerendo a retirada da cobranca de tarifa
de esgoto, cujo servico ndo estava sendo prestado. Gerou processo CESAN n°
CIP 23855/0116 e FA n° 0116.002.385-5 que retirou a tarifa de tratamento de

esgoto nao prestada.

Orgéos de comunicacio

Em matéria publicada no periédico Jornal Tempo Novo (anexo) datada de 24/06 a
01/ 07/ 2016, referente a atiigendagotaaloadaasdje cord
esgot o solicitemok @ ,Secretaria Municipal de Agricultura, Agroturismo,
Aquicultura e Pesca do Municipio (conforme acima), copia do laudo/resultado da

mortandade dos peixes (tilapias) e qualidade da agua coletada na Lagoa Juara.

A Secretaria de Agricultura, Agroturismo, Aquicultura e Pesca nao respondeu ao
Oficio desta CEl, informando que, tal laudo cabe a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente
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Inobstante a OMISSAO da Secretaria de Agricultura em disponibilizar informacdes
oficias, verificamos no local, a mortandade de peixes, acumulo de lixo, forte odor

de dejetos e despejo de efluentes na Lagoa Juara.

(Vide anexos 9 e 10).

Relatorios de fiscalizacdo da ARSI

Obtivemos nos sitio da ARSI na Web, bem como por solicitagdo formal, relatérios
de fiscalizagdo realizados nas ETES, bem como fiscalizagdo no Contrato de
programa para a prestacao de servico de agua e esgotamento sanitario, PMSB e
Unidade de gerenciamento de residuos que se encontram no anexo, € Serao

tratados em tdpico especifico.
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6. APURACAO DOS FATOS

6.1. Da lei 4.010/2013 (Institui Plano Municipal de Saneamento Bé&sico)

A lei 4.010/2013 de 14 de fevereiro de 2013, publicada no Diario Oficial no dia 01
de marco de 2013, dentre outras:

Instituiu: O Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos de seu Anexo
Unico;

Autorizou o Executivo: Celebrar Convénio de Cooperacdo para a Gestado

Associada de Servicos com o Estado do Espirito Santo;

Celebrar Contrato de Programa com a CESAN juntamente com o Governo do
Estado do Espirito Santo no que concerne a prestacdo de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pelo prazo de 30 (trinta) anos
prorrogaveis por igual periodo, autorizando aquela a buscar formas de associacao
com o setor privado via subconcessdo, Parceria Publico Privada (PPP) ou outras

formas admitidas em lei;

Firmar Convénio a fim de delegar a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Infraestrutura i ARSI a regulacéo, fiscalizacdo e controle dos servicos publicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Previu prazo de 180 dias para a criacao, por lei, do Conselho Municipal de

Saneamento em atendimento ao art. 2°, inciso X da Lei Federal 11.445/2007 e
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art. 2° inciso X da lei Estadual 9.096/2008, que estabelece o principio

Fundamental do Controle Social.

Estabeleceu que toda edificacdo urbana devera ser conectada as redes publicas
de abastecimento de agua e esgoto sanitario disponiveis estara sujeita ao

pagamento de tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do

uso desses servigos.

6.2 Do Plano Municipal de Saneamento BA&sico
(PMSB)

O PMSB se encontra no Anexo | da Lei 4.010/2013.

Considerando que o objeto desta CEl € a investigacdo de todo 0 processo
referente a PPP efetivada pela CESAN tendo como titular a Prefeitura Municipal
de Serra, e, tal instrumento se refere ao tratamento de esgotamento sanitario,
passemos a andlise do Plano Municipal de Saneamento Basico, somente no
tocante ao tratamento de esgoto. Vejamos:

Apoés extensa divagacdo, a partir da pag. 92, o plano apresenta descricdo, a
época, dos 22 (vinte e dois) Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) existentes
No municipio, 0s quais, em sua grande maioria sdo deficientes (conforme esta
Comissao pode verificar nas visitas in loco, bem como nos relatorios de

fiscalizacao da ARSI.

Aduz que o saneamento em localidades de pequeno porte no Municipio de Serra
ainda ndo inclui sistemas de esgotamento sanitario, gerando preocupac¢des com a

saude publica destas localidades.
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Dentre as acdes propostas, prevé que o SES sera constituido de 08 (oito)
sistemas, cuja solucdo serd detalhada e confirmada na elaboracdo do projeto

executivo, ora inexistente.

No tocante ao sistema existente, previu melhorias a curto prazo (de 2012 a 2016),
relativa a execucéo de obras e servi¢os, de acordo com o Plano de Investimento

para melhoria dos sistemas existentes. (Quadro 34).

Quanto a meta de universalizacdo do servico de esgotamento sanitario, prevista
para o ano de 2015 com indice de atendimento na ordem de 78,1%, ndo foi
cumprida, e em marco/2015 o indice era de 58,9% (Conforme se verifica no
relatorio de Fiscalizacdo ARSI n°71551638, fl. 08).

O investimento previsto no Plano de Saneamento para curto prazo (2012 a 2016)
foi da ordem de R$ 301.695.000,00 (trezentos e um milhdes seiscentos e noventa
e cinco mil reais), para as localidades de Serra Sede, Nova Almeida, Civit I, Civit
II, Manguinhos, Jacaraipe, Furnas, Jardim Carapina e localidades de pequeno

porte.

Solicitamos a CESAN que enviasse a Comissao (Oficio n° 022/2016)
informacg0des acerca dos investimentos realizados a curto prazo (2012 a 2016) nas
localidades acima citadas, constando projetos, melhorias realizadas, valor das
obras, prestadores dos servicos e Contratos de licitacdo, cuja resposta, que
consta no anexo VIII do oficio n°® PR/075/004/2016, nos trouxe somente tabela
contendo os valores investidos no periodo de 2012 a 2015, da ordem de R$

79.978.858,92 (setenta e nove milhdes novecentos e setenta e oito mil oitocentos
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e cinguenta e oito reais e noventa e dois centavos) em todo o sistema de

esgotamento sanitario no municipio de Serra

A lei 11.445/2007 estabelece trés grandes objetivos a serem alcancados pelo
PMSB: a universalizagc&o dos servi¢cos, a qualidade e eficiéncia da prestagéo
e a modicidade tarifaria (grifo nosso). Para atingir esses objetivos faz-se
necessario estabelecer mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacao
de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos
de saneamento béasico, chamado de controle social, funcdo pertinente ao

Conselho Municipal de Saneamento.

Ainda, de acordo com a legislacéo federal, o Plano deve ser avaliado anualmente

e revisado a cada 04 (quatro) anos.

Para assegurar a revisao e aperfeicoamento deste instrumento, a PRIMEIRA
revisdo deveria ter sido realizada apds 02 (dois) anos de sua edi¢éo (14.02.2013),
portanto, sua primeira revisdo deveria ter sido realizada no dia 14 de fevereiro de

2015, o que nao ocorreu.

Os quadros (anexo IlI) referentes a propostas dos SES, estdo totalmente

incompreensiveis. Portanto, ndo ha como avaliar o que se pretende realizar.

Ademais, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Serra, comecou a
ser elaborado pela equipe do municipio, com apoio técnico da CESAN no periodo
de 24.08.2011 a 08.11.2011 e foi aprovado no dia 14.02.2013.
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Observa-se que, o PMSB, na data do inicio de sua vigéncia, ja se encontrava
defasado. Portanto, é de suma importancia que proceda sua REVISAO

IMEDIATA, atendendo, inclusive disposicao legal contida no escopo do PMSB.

6.3 Do Conselho Municipal de Saneamento

Conforme se verifica no Paragrafo Unico do Art. 1° da lei 4010/2013, o Executivo
estabeleceu prazo de 180 dias para a criacdo, por lei, do Conselho Municipal de
Saneamento em atendimento a legislacdo Federal e Estadual, para fins de

Controle Social.

Este prazo, contado a partir da publicacéo da Lei, que se deu no dia 01 de margo
de 2013, expirou. Entretanto, na sessdo plenaria realizada no dia 06.06.2016, o
Coordenador Municipal de Governo, Sr. Jolhiomar Massariol Nascimento ,

afirmou que o Conselho Municipal de Saneamento nao foi criado por Lei.

Ademais, ndo consta, no sitio da Prefeitura Municipal de Serra e Camara
Municipal de Serra esta legislacéo.

Tém-se que, o Controle Social é o conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacao

relacionados aos servi¢os publicos de saneamento basico.

6.4 Do Convénio de Cooperacdo PMS/SEDURB/CESAN

Foi firmado no Processo n°® 62785044 e assinado no dia 25 de junho de 2013.

Teve como escopo a definicdo da gestdo associada do Estado do Espirito Santo e
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Municipio de Serra nas questdes afetas ao saneamento basico, com vigéncia de
30 (trinta) anos, vinculado ao Contrato de programa, podendo ser prorrogado por

igual periodo.

A prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem
como a execucao de obras de infraestrutura passaram a ser de responsabilidade
da CESAN.

A Regulacao, inclusive tarifaria e fiscalizacao ficaram ao encargo da ARSI.

6.5 Do Contrato de Programa PMS/Governo do Estado do Espirito Santo/
CESAN

Foi firmado no mesmo processo e assinado na mesma data do Convénio de

Cooperacéo, qual seja, Processo n° 62785044 datado de 25 de junho de 2013.

Teve como escopo a concessdo da prestacdo de servicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario no ambito do territério do Municipio de Serra,

considerada zona urbana, integrante da Regido Metropolitana.

Aduz que a atividade de esgotamento sanitario compreende
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até

0 seu lancamento final no meio ambiente, faturamento e entregadascont a s 0

Ocorre que este Contrato ndo apresenta metas especificas nem indicadores a
serem acompanhados. Apenas menciona nos itens 2.2 e 2.2.7 que estas metas e

indicadores estéao presentes no PMSB.
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Entretanto tais metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos,
qualidade, eficiéncia, uso racional da agua e coleta de esgoto ndo foram
contempladas no PMSB, mas tdo somente, estimativa de investimentos de curto e
longo prazo, metas percentuais de universalizacdo do servico de esgotamento

sanitario.

Cabe ressaltar que em seu item 24 i Anexo Il, denomi nado NnSistema
esgotamento sanitario propostos e suas principais unidades planejadas para o

muni c2pio de Serrabo, ooaerea® oe gSalidisie MuviBosai ma g e

de 09 sistemas (ETE), quais sejam: Serra Sede, Camburi, Civit |, Civit Il, Furnas,

Jacaraipe, Jardim Carapina, Manguinhos e Nova Almeida, com pequeno quadro

informativo acerca etapas de execucdo e desativacdo, que de per si, € totalmente

incompreensivel, ndo podendo ser considerado como meta. (vide pag. 168 a 176).

6.6 Do Contrato de Concessao CESAN/ Consércio Serra Ambiental

O Consorcio Serra Ambiental, formado pelas empresas Sonel Engenharia S.A.,
Construtora Aterpa M. Martins S.A. e Maué Participacdes Estruturadas foi a
vencedora do certame publico na modalidade Concorréncia Internacional n°
001/2013, conforme resultado final publicado no Diario Oficial da unido do dia 16
de outubro de 2013, cujo objeto foi a Concessdo Administrativa para a ampliacéo,

manutencdo e operacdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de

Serra.

Ato continuo, foi firmado o Contrato de Parceria Publico Privada n°® 034/2014, cuja
vigéncia é de 30 (trinta) anos com data de eficacia no dia 02.01.2015, sendo
prorrogavel por 05 (cinco anos) como forma de recomposicdo do equilibrio
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econdmico-financeiro, cujo valor estimado é do R$ 628.157.072,25 (seiscentos e
vinte e oito milhdes, cento e cinquenta e sete mil setenta e dois reais e vinte e

cinco centavos).

Da subcontratacao

O Contrato 034/2014, no seu item 22, prevé a subcontratagdo de servicos.
Atualmente, o Consorcio Serra Ambiental, tem Contratos com as seguintes

subcontratadas:

A. Consércio Sonel, Aterpa e Toctao (cujos soOcios sdo 0s mesmos da
Concessionaria Serra Ambiental), firmado no dia 02.01.2015, (mesma data do

inicio do Contrato da concessionaria com a CESAN), tendo como finalidade:

(FIs. 03 e 04) do Contrato EPC celebrado entre Serra Ambiental e Consorcio

Soneli Aterpai Toctao, vejamos:

(i i) i Qont@ato ¢éem epar tfimalidade especifica
regular a implementacdo e execucdo das obras de
construcéo e ampliacdo dos SESMS em estrita observancia
aos termos do Contrato de Concessdo e seus anexos
(Aobras),na modali dade EPC, compreendenc
de (1) servicos de engenharia, incluindo elaboragcéo e
gerenciamento de Projeto Basico e do Projeto Executivo
(detalhamento); (2)  fornecimento de materiais,
equipamentos e iINSuUmMos; (3) elaboracao e

acompanhamento do planejamento fisico geral das obras.
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(4) execucdo das obras civis e montagem eletromecanica
dos equipamentos necessarios a execucao das obras e, (5)
gerenciamento, supervisdo técnica e controle de qualidade
da obra, ndo apenas em relacdo aos aspectos técnicos
como também aos aspectos de meio ambiente, seguranca

e medicina do trabal hoo.
Ou seja, este Contrato comtempla os mesmos objetos fins da PPP.

Ainda o Sr. Jodo Marcelo Faria de Souza Lima, Diretor Presidente da Consorcio
Serra Ambiental, é s6cio das empresas Sonel Engenharia S/A, Construtora
Aterpa S/A, Toctao Engenharia Ltda e também sécio do Sr. Jodo Lucio de Souza

Lima Filho (representante do consorcio Sonel, Aterpa e Toctao.), (anexo 25).

E, o Srs. Jodo Lucio de Souza Lima Filho, Rafael Pentagna Guimaraes Salazar e
Mauricio Figueiredo (representantes do consércio Sonel, Aterpa e Toctao.), sao
membros do Conselho de Administracdo do Consorcio Serra Ambiental.

Onde se conclui que o Consoércio Serra Ambiental subContratou a si mesmo, haja
vista serem a Sonel e Aterpa empresas que constituem o Consorcio Serra
Ambiental, e o Sr. Jodo Marcelo Faria de Souza Lima também €& socio da empresa

Toctao.

B. Contrato de prestacao de servicos n°® K 001.20.0040 e n° K 001.20.0047
firmados no dia 16.01.2015 e 23.02.2016, respectivamente, com R R Engenharia
Ambiental Ltda i ME, representada por Fernando Richa Filho (observar assinatura
apostas no Contrato e aditivo) , localizada na cidade de Firmino Alves T BA

(distante do Municipio de Serra em 736 KM), com o objetivo de efetuar vistorias
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técnicas em imoveis localizados no municipio de Serra T ES para identificacdo de
clientes factiveis que ja estédo ligados corretamente a rede de esgoto (ativos) ou
possuem ligagBes irregulares (ligados a rede de drenagem, entre outros) no
sistema de esgotamento sanitdrio no Municipio de Serra /ES; e, abordagem
familiar, em imdveis a fim de regularizar situacédo de clientes identificados com

inativos.

C. Contrato de Prestacédo de servigos K 001.02.0032, firmado em 02.01.2015 com
Marca Construtora e Servi¢cos Ltda., tendo como objeto: Locag¢do de equipamento
(caixas estacionarias), coleta com transporte licenciado de residuos Classe | e |l

gerados pelo sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Serra.

D. Contrato de Prestacdo de Servigos K 001.20.0027, firmado em 02.01.2015 com
Lider Saneamento e Servicos Ltda., cujo objeto é limpeza e desobstrucao de
ligacbes de esgoto e redes coletoras, operacdo e manutencdo de estacdo
elevatoria [...]

Ante ao exposto, observa-se que todo o objeto do Contrato 034/2014 foi

terceirizado, conforme demonstrado nos Contratos acima.

Do Verificador Independente

Atendendo ao item 25, foi contratada, por Licitagdo na modalidade Tomada de
Precos, Edital n° 003/2015 (Contrato 128/2015), a empresa Primus Inter Pares
Consultores Associados Ltda i EPP, objetivando promover a avaliacdo mensal
dos servicos de ampliacdo, manutencéo e operagdo do sistema de esgotamento
sanitario, executados pela concessionaria de saneamento Serra Ambiental na

funcdo de Verificador Independente , cujo valor total para execucdo dos servicos

Pagina28de 107
Palacio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro i Serra- ES1 CEP: 29.176-0201 TEL: (27) 3251-8300



* 1556 SERRA 1833 %

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

foi de R$ 238.512,00 (duzentos e trinta e oito reais e quinhentos e doze centavos),
com vigéncia de 24 (vinte e quatro ) meses, prorrogaveis por no maximo 48

meses.

Entretanto, no item 25.1.1, verbis:

i Os Verificadores |l ndependentes

prestar 0s servicos por um prazo maximo de 04 (quatro)

anos, devendo a CESAN substitui-l os ap-s este prazo.

(grifo nosso)

Assim, verificamos que a prorrogacdo do Contrato com a Primus Inter Pares
Consultores Associados Ltda 1 EPP, devera ser de no maximo 24 (vinte e quatro

meses), em atendimento ao disposto no item 25.1.1 supracitado.

Desta feita, ha que se aditar o Contrato n® 128/2015, Clausula Quarta, item 4.2,

promovendo o acerto do prazo maximo prorrogavel.

Porém, inobstante a terceirizacdo do servico de Esgotamento Sanitario no
Municipio de Serra, verificamos, em analise do processo ARSI n°® 71551638
autuado em 03.09.2015, cujo objeto foi a fiscalizacdo do Plano de Saneamento da
Serra (anexo), ser incontestavel a ma prestacdo do servico de esgotamento

sanitario e cumprimento da legislacao pertinente.

Neste diapaséao, verifica-se que, nos termos do art. 6° da Lei Federal 8.987/95,
que dispbe sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos

publicos temos:

DO SERVICO ADEQUADO

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacéo
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
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conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo Contrato.

§ 1o Servico adequado € o que satisfaz as condi¢cGes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas. (grifo nosso)

§ 20 A atualidade compreende a modernidade das técnicas,
do equipamento e das instalagfes e a sua conservacao, bem
como a melhoria e expanséo do servigo

Insta frisar que foi oportunizada a CESAN o Contraditério e Ampla Defesa, o que o
fez através do OF. CESAN PR/075/005/2016 (anexo 25).

6. 7 Dos Relatérios de fiscalizacdo da ARSI

Conforme se verifica nos relatdrios de fiscalizacdo de prestacdo de servicos de

esgotamento sanitario no Municipio de Serra -ES, realizados pela ARSI no periodo

de junho de 2015 a janeiro de 2016 nos Sistemas de Esgotamento Sanitarios

(SES), foram encontrados itens passiveis de melhoria e procedimentos que nao

estdo em conformidade com a legislacao aplicavel:

Sistemas Processo Dt da vistoria | Constatacdes
André Carloni e Barcelona 70583463 26.05.2015 27
Nova Carapina e Eldorado 70584028 02.06.2015 27
Civit | e Porto Canoa 70584478 09.06.2015 24
Mata da Serra e Maringa 70674361 16.06.2015 21
Laranjeiras e Valparaiso 70770573 30.06.2015 28
Manguinhos 70921806 07.07.2015 25
Civit Il e Feu Rosa 71023518 14.07.2015 35
Jardins e Serra Dourada 71126023 21.07.2015 30
Hélio Ferraz e Furnas 71174567 28.07.2015 44
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Nova Almeida e Jacaraipe 71260528 04.08.2015 34
Serra Sede e J. Carapina 71329196 11.08.2015 17
Alphaville 71827870 17.08.2015 13

Em todos os relatorios das fiscalizacdes realizadas pela equipe técnica da ARSI,
acima citados e em anexo a este relatorio, em seu Termo de Notificagdo - anexo |
fobserva-se que o0s servicos publicos ndo estdo sendo prestados nas
condicbes estabelecidas no Contrato de concessdo e nas normas técnicas
aplicaveis, configurando uma inadequada prestacao do servi¢co por parte da
CESAN, por nédo satisfazer, principalmente, as condicbes de regul ari dac

(grifo nosso).

A Agéncia Reguladora estabeleceu prazo legal de 45 (quarenta e cinco dias),
contados do recebimento da notificacdo para defesa. Paralelamente a defesa, a
CESAN deveria apresentar PLANO DE ACAO para solucdo de TODAS as

constatacdes apontadas.

Insta salientar que a ARSI, no Oficio OF/ARSI/DG/N° 107/2016, datado em
13.06.2016, encaminhou a esta Comissdo, os Planos de Acdo propostos pela

CESAN para sanar tais Constatacoes. (Anexo 27)

Posteriormente a apresentacdo dos Planos de Acéo, a ARSI, elaborou Parecer
Técnico face as informagbes prestadas pela CESAN, e, tendo em vista a
00 GRAVI DADE DE TAIl S ToRA&hSa: RabB Bver pehalidade

prevista na legislacéo, aplicou somente a penalidade de ADVERTENCIA, por Auto

de Infrac&o aos seguintes SES:
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Sistemas Auto de Infrag&o n°
André Carloni e Barcelona AlI/DT/GRS/ N° 001/2016
Nova Carapina e Eldorado AlI/DT/GRS/ N° 002/2016
Civit | e Porto Canoa Al/DT/GRS/ N° 003/2016
Mata da Serra e Maringa AI/DT/GRS/ N° 004/2016
Laranjeiras e Valparaiso AlI/DT/GRS/ N° 005/2016
Manguinhos AI/DT/GRS/SAN N° 006/2016
Civit Il e Feu Rosa AlI/DT/GRS/SAN N° 007/2016
Jardins e Serra Dourada AlI/DT/GRS/SAN N° 010/2016
Hélio Ferraz e Furnas AlI/DT/GRS/ N° 010/2016
Nova Almeida e Jacaraipe AI/DT/GRS/SAN N° 011/2016

Todos as documentacfes encontram-se nos anexos 11 a 23 deste relatorio.

Do relatdério de fiscalizacdo ARSI n° 71551638 (09/06/2015) (anexo 24)

Neste relatério, a ARSI fiscalizou:

1 Contrato de programa para prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no ambito do territério do
municipio de Serra;

1 Plano de Saneamento Municipal do Municipio de Serra e

1 Unidade de Gerenciamento de residuos Sdélidos (URG).

Dada a importancia deste relatorio, trazemos a baila alguns trechos, vejamos:
CESAN afirma:

FI . o7 [...] fse pels mumicipppada c er i a i ni ci o
Serra devido a fragilidade dos corpos receptores, por
serem predominantemente lagoas e, também, para
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atender as metas definidas pelo Plano Municipal de
Saneamento Basico da Serra. Dentre os beneficios,

estao a preservacdo do meio ambiente e a
melhoria na qualidade de vida da populacdoo
(grifo nosso).

Conforme constatado pelas visitas in loco, dendncias da populacdo e matéria em
midia, lagoas estdo recebendo efluentes em desconformidade com a Instrugdo

Normativa n°® 340 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Solicitamos a Secretaria de Agricultura do Municipio, resultado dos exames
laboratoriais da condicdo da agua e peixes (mortos) na lagoa Juara, o qual se

eximiu desta responsabilidade, afirmando ser de competéncia da SEMMA.

Verificamos, in loco que, ndo s6 a Lagoa Juara, como também as praias de
Jacaraipe, Manguinhos, Nova Almeida, Coérrego Limao, Lagoa Jacaré, Corrego
Laripe, Lagoa Jacunem, Lagoa Pau Brasil, Cérrego Irema, Lagoa da Pedreira,
Praia de Camburi, Lameirdo que desemboca no bairro Maria Ortiz esta recebendo

efluentes in natura. (vide fotos e videos anexo).

F.OB[ .. .] MAMas em pesquisa de opini«o
Cliente, realizada anualmente pela CESAN, foi
verificado que o indice de satisfacdo dos clientes no

municipio da serra é acima de 65%...]a

Cabe ressaltar que o indice citado compde o calculo de Indicadores de
desempenho, que faz parte do calculo da contraprestacdo mensal pago a

Concessionaria Serra Ambiental.
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Ocorre que tais informacdes provéem da propria concedente que ndo comprova
sua fonte de pesquisa, mas tdo somente o demonstra em planilha de Memorial de

Calculo, referentes aos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2015.

Ora, se, conforme demonstrado, o servico de esgotamento sanitario ndo esta
sendo prestado a contento, ha de se considerar que tais informac¢des sao indignas
de confiabilidade. Ademais, tal planilha demonstra dados de mais de um ano e a

situacdo fatica continua a mesma, se néo, pior.

Em indices técnicos, conforme relatorio, apesar de abaixo da meta estabelecida, a

CESANc | assi ficou osatemdidoccei t os como 0

Quanto a cobertura de esgoto, o PMSB previu indice de cobertura de esgoto de

78,1% para o ano de 2015, mas no més de marco/2015 este indice foi de 58,9%.

Nas constatacdes e ndo conformidades do relatério técnico da ARSI, foram
apontadas 12 irregularidades nos itens retratados e:

A Considerando as constata-»es ac
assessoria juridica da ARSI, em consonancia com o art. 43 da Lei
federal 11.445/2007, o art. 52 da Lei Estadual n° 9.096/2008, art.

6° da lei federal 8.987/1995, art. 7° da lei estadual n°® 5.720/1998 e

a clausula segunda do Contrato de programa firmado entre o
Estado do espirito Santo, o Municipio da Serra e a CESAN, com
interveniéncia da ARSI, os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitarios prestados pela CESAN no municipio da

Serra devem satisfazer as condicbes de regularidade,
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continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

eficacia, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.o

Todavia, fconforme constatacdes discriminadas no
presente relatério, observa-se que o0s servigos
publicos ndo estdo sendo prestados nas condic¢des
estabelecidas no Contrato de concessao e nas
normas técnicas aplicaveis, configurando uma
inadequada prestacdo do servico por parte da
CESAN, por néao satisfazer, principalmente, as

condi - »es de r(giignpdsaxr i dade. O

Face a esta fiscalizacdo, a CESAN apresentou defesa tempestiva e plano de
Acdo. Entretanto, foi autuada com a penalidade de ADVERTENCIA (Auto de
Infragdo AI/DT/GRS/SAN N° 012/2016).

Nas reunides da Diretoria Colegiada da ARSI, n°s 872 882 e 902, realizadas,
respectivamente, nos dias 28.04.2016, 31.05.2016 e 27.07.2016, em que foram
analisadas as defesas da CESAN, quanto aos Relatérios de Fiscalizacéo
realizados nas SES Mata da Serra e Maringa; Civit | e Porto Canoa; André Carloni
e Barcelona; Nova Carapina e Eldorado; Laranjeiras e Valparaiso; Manguinhos e
Serra Dourada; Manguinhos; Jardins e Serra Dourada; Jacaraipe e Nova Almeida;
Hélio Ferraz e Furnas a decisdo colegiada foi UNANIME em conhecer dos
recursos e rejeita-los e no MERITO e ratificar a PROCEDENCIA DOS AUTOS DE
INFRACAO aplicados.(anexo 28)
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6.8 Dos Danos ao Meio Ambiente e a Saude Publica

Durante os trabalhos da CEl, obtivemos denlincias de danos ao meio ambiente,

conforme verificaremos abaixo:

No auto de Infragdo n°® 8269923/2016, do Departamento de Fiscalizagdo ambiental
i DFA da Prefeitura Municipal da Serra i Secretaria de Meio Ambiente, o
Consorcio Serra Ambiental f o i multado em 09/ 05/ 2016
rede pluvial sem autorizacdo emitida pelo 6rgdo competentes e sem prévio

tratament oo

Em face da matéria publicada no Jornal Tempo Novo no dia 24 de junho de 2016,
no dia 27 de junho de 2016, os membros desta Comisséo se dirigiram a lagoa

Juara, a fim de verificar a situacéo apresentada.

Foi verificado no local, a grande mortandade dos peixes, forte odor de dejetos,
presenca de Gigogas (plantas que se proliferam nas aguas poluidas por esgoto

domeéstico).

O dano ao meio ambiente se encontra devidamente comprovado, ndo s6 pelas
documentacgdes acostadas, mas, PRINCIPALMENTE, na visitas in loco , conforme
pode se verificar em fotos abaixo e videos anexo, onde constatou-se o descarte
de efluentes in natura , quer seja no mar de Jacaraipe, Manguinhos , lagoas, area
de turfa na regido de José de Anchieta e em &areas habitaveis, diretamente
lancados nas vias publicas, o que caracteriza TOTAL DESRESPEITO ao Meio
Ambiente e a populacdo Serrana, que, em quase toda sua maioria, paga pelo

servico nao prestado pela CESAN/Concessionaria.
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Auto de infracdo n° 8269938/2016 i Parque Residencial Laranjeiras, pelo motivo

acima exposto, com aplicacdo da mesma legislacédo e multa;

Auto de Infracdo n° 002459/2016 i Jardim Carapina, cujo embargado foi o
Cons-rcio Sonel Toctao S. A., em (guese
funcionéarios da empesa Consoércio Sonel Toctao S.A., lancando efluente (esgoto

dom®stico) na rede pluvialo

A SEMMA enviou a esta CEIl, copia dos Autos de Infracdo n° 8269577/2015 i
Despejo de esgoto Ai n n(®drraAnmbiental),mult? deaR$a

conf or

de

25.000,00 ; n° 8269655/2015 (CESAN)i Despejodeesgot o Ai n naturao

Balneério de Carapebus, multa de R$ 250.000,00.

A Ata da reunido plenaria 1712 e 1732 do CONDEMAS, apresentam diversos
processos e recursos em face da Serra Ambiental e CESAN, por danos ao meio

ambiente. (anexo).6

6.9 Da cobranca de Tarifa de Esgoto

A cobranca da tarifa de esgoto vem sendo efetuada de forma indiscriminada, sem

a contraprestacao do servico.

Esta Comissédo recebeu denuncias de cobrangas indevidas e, por amostragem,
verificou que em localidades nas quais ndao ha tratamento de esgoto, em todas as
suas fases, esta sendo feita a cobranca da tarifa (documento comprobatério no

I tem 6. 12 iifldca,$. 68)e anexb.a s
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6.10 Do prejuizo aos Consumidores

A relacdo estabelecida entre os usuarios e a empresa prestadora de servicos de
fornecimento de 4gua e esgoto € de consumo, logo, aplicam-se os dispositivos
do Cdédigo de Defesa do Consumidor - CDC, que em seu art. 2° e 3° , aduzem
que, a pessoa fisica ou juridica que adquire produtos e servicos na qualidade de
destinatario final tem o direito a prestacdo adequada e eficaz dos servicos
publicos em geral, e do outro a figura do fornecedor, aquele que desenvolve
atividade de comercializacdo destes mesmos produtos e servicgos.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo, em Recurso
Repetitivo, de que o fornecimento de agua e esgoto é remunerado por tarifa ou
preco publico, caracterizando contraprestacdo de carater ndao-tributario, e,

portanto, ndo vinculado ao regime juridico tributario das taxas, 0_gue permite a

incidéncia do Coédigo de Defesa do Consumidor, bem como atuacdo do

Ministério Publico, por meio de Acédo Civil Publica.

Com base no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal e artigo 81, paragrafo
anico, Ill, 82 inciso I, 91, 92 e 93, inciso |, da Lei n° 8.078/90, é facultado ao
Ministério Publico propor Acédo Civil Coletiva, in casu, em desfavor da CESAN pela
ma prestacado do servico de esgotamento sanitario e danos ambientais, tendo em
vista, inclusive, a cobranca de tarifa de esgoto sem a respectiva prestacdo do

servigo.

A redacéo do art. 14 do CDC é clara:
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Art. 14, O fornecedor de servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestacdo dos servicos, bem como
por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicdo e riscos. [grifo nosso]

O paragrafo Unico do Art. 42 do CDC preveé:

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor
inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nem sera
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou
ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia
indevida tem direito a repeticdo do_indébito, por valor
igual ao dobro do gue pagou em excesso, acrescido
de correcdo monetéria e juros legais, salvo hipétese de
engano justificavel. (Grifo nosso)

Ainda;

Art. 22. Os 06rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, seréo as
pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar 0s
danos causados, na forma prevista neste codigo.

6.11 Da avaliacao das Func¢odes de Regulagédo e Controle

A Regulacdo e Controle e Fiscalizagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da

Grande Vitoria, incluindo Serra, foi delegada a ARSI pela lei Complementar
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Estadual n°® 477/2008, alterada pela LC 512/2009 e regulamentada pelo Decreto
2319-R/2009.

Tendo em vista os relatérios de fiscalizacdo da ARSI, temos que este 6rgdo tem

atuado com presteza e eficiéncia na funcéo que lhe é facultada por lei.

No tocante ao Controle, vimos que o Poder Executivo deixou de criar, por lei, o
Conselho Municipal de Saneamento para o Controle Social do Plano de
Saneamento Basico do Municipio, previsto na Lei 4.010/2013, no prazo de 180

(cento e oitenta dias) a contar de sua publicacao.

Desta feita, restou prejudicado a participagdo popular e de outras entidades no

Controle Social do Plano de Municipal de Saneamento Basico.
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6.12 Das visitas In loco
Dia 03 de junho de 2016

Nesta data, foram realizadas visitas nas seguintes localidades:

ETE JACARAIPE

Os membros da Comisséo
Especial de Inquérito foram
impedidos de adentrar nas
instalacdes da ETE
Jacaraipe, sob a alegacao
de se tratar de propriedade
privada pertencente a
Concessionaria Serra

Ambiental.

RIO JACARAIPE

No local em que a Prefeitura
Municipal de Serra realiza
obra de dragagem do rio, foi
constatado esgoto sendo
lancado in natura no rio
Jacaraipe, proveniente,
também, da Travessa Oso0rio

Ferreira Nascimento, local
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em que verificamos que os moradores estdo pagando Tarifa de Esgoto.

. . ’ - A s " T e
> T b fl’w o
g

Manilha joga esgoto in

natura no rio Jacaraipe.
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Conta de agua da CESAN em que o usuario paga

tarifa de esgoto sem a prestacao do servico
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CURVA DA BALEIA

Foi mento in natura no MAR de Jacaraipe, do esgoto
30 ' - proveniente do Cdrrego
Irema. No local,
verificamos que a
Prefeitura Municipal de
Serra  colocou placa

indi cati va

local, o esgoto € lancado

no mar, entretanto

moradores pagam Tarifa

de Esgoto.

ATENCAO
Local improprio

para banho

Eie
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MANGUINHOS

di Foi constatada 0
5 langamento in natura no
MAR, do esgoto
proveniente do Corrego
Laripe, ndo havendo no
local placa indicativa de
Al ocal | mpr
banhoo.
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Odor insuportavel

A ETE Feu Rosa se encontra sucateada e aparentemente abandonada. Outras

| G ;
3 PRAS X PN 1

possiveis irregularidades
nao puderam ser
constatadas, haja vista
esta Comisséao
Parlamentar de Inquérito
nao ter autorizacdo para
entrada na ETE.
Entretanto, no Relatério
de Fiscalizagdo da ARSI,
forma apontadas as
irregularidades.
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Estacao
Elevatoria de
Esgoto Bruto
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VILA NOVA DE COLARES (CORREGO LARIPE)

Corrego Laripe: Tal local poderia ser considerado depdsito de dejetos humanos.

3 e 177 Absolutamente imprestavel,
com langamento de esgoto
in natura e constituindo um
grande risco a saude

publica e meio ambiente.

A falta de capina do
matagal esconde o

corrego/esgoto
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Todo efluente é
despejado na Praia de

Manguinhos.

Paginab3de 107

Palacio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro i Serra- ES1 CEP: 29.176-0201 TEL: (27) 3251-8300



* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pagineb4 de 107

Palacio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro i Serra- ES1 CEP: 29.176-0201 TEL: (27) 3251-8300



* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Paginab5de 107

Palacio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro i Serra- ES1 CEP: 29.176-0201 TEL: (27) 3251-8300



* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PV de Vila Nova de Colares
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